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BISTUM AUGSBURG

BISCHOFLICHE FINANZKAMMER

Das Bistum Augsburg, die Gldubigen und das diézesane Finanzwesen
- Die Bischofliche Finanzkammer Augsburg im Wandel der Zeit

von Josef Binder!

Unsere Kirche bildet bei der Verfolgung der ihr eigenen Zwecke, namlich der geordneten Durchfiihrung
des Gottesdienstes, der Ausiibung der Werke des Apostolats und der Caritas sowie der Sicherstellung
eines angemessenen Unterhalts der in ihrem Dienst Stehenden? eine in Staat und Gesellschaft rechtlich
verankerte sowie nachhaltig wirkende Gemeinschaft von Glaubigen.

Die Niederlage Deutschlands im Ersten Weltkrieg hatte namentlich das Ende der Monarchie in Bayern und
dem Deutschen Reich zur Folge. Nach revolutiondren Wirren entstand zunachst der ,Freie Volksstaat
Bayern*’, danach die ,Bayerische Raterepublik”, ferner die ,Kommunistische Raterepublik“und schlieRlich
der ,Freistaat Bayern®.

Mit der Weimarer Reichsverfassung® und der Verfassungsurkunde des Freistaates Bayerns, aber auch
durch den Codex des kanonischen Rechtst erfolgte eine grundsatzliche Neuordnung des Verhaltnisses
zwischen Staat und Kirche; und zwar hin zur sich selbst bestimmenden, sich weithin selbst finanzieren-
den Kirche sowie zum religions— und weltanschauungsneutralen Staat. Danach ist einerseits die Kirche
an die fiir alle geltenden Gesetze gebunden; der Staat erkennt andererseits den Offentlichkeitscharakter
des Wirkens der Kirche an und regelt gleichzeitig die Kooperation von Staat und Kirche auf ndaher be-
stimmten Gebieten verfassungsrechtlich?.

Bischof Maximilian von Lingg hat mit Wirkung ab dem 01.05.1922 das ,Bischéfliche Finanzamt” als Be-
horde der Diozese Augsburg errichtet8, das 1934 in ,Bischéfliche Finanzkammer”umbenannt worden
ist. Aus dem bischoflichen Dekret sei hier Folgendes zitiert:

,(..) Wir ernennen hiermit den Hochw. Herrn_Josef Steiner, zur Zeit Pfarrer in Steindorf, zum Bischoflichen
Finanzdirektor mit der Aufgabe, unter Beobachtung der Vorschriften des Codex luris Canonici nach MaB8-
gabe des Religionsgesellschaftlichen Steuergesetzes® und der hierzu erlassenen Satzungen fiir die kirch-
lichen Steuerverbandsvertretungen in den bayerischen Diozesen’0 und des zu erwartenden Stiftungsge-
setzes!! die finanziellen Verhaltnisse der Diézese Augsburg zu regeln und zu verwalten (...).“

Vor dem Hintergrund des nunmehr 100-jahrigen Bestehens der Bischoflichen Finanzammer (BFK) bietet
es sich an, zunachst nach bewahrter juristischer Methodik die notwendige Kldarung der in ihrem Errich-
tungsdekret verwendeten Begriffe herbeizufiihren (I.). Im Anschluss daran erscheint es angezeigt, auch
einige Aussagen Uber Ereignisse und Vorgange - zwolf fir jedes Jahrzehnt - schlaglichtartig sowie skiz-
zenhaft zu treffen, die allgemein, aber auch fiir eine rechtliche, wirtschaftliche und finanzielle Sicher-
stellung des der Kirche von Augsburg innewohnenden Auftrags bedeutsam sowie zu beachten (gewesen)
sind (IL.). SchlieRlich soll ein kurzer Einblick in die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Alltagsge-
schafte der BFK gewadhrt werden (ll.), welchem sich ein Ausblick (IV.) anschlieRt.

1 Der Verfasser stand vom 01.07.1982 bis 31.05.2019 als Justitiar im Dienst der Di6zese Augsburg,
ab Mitte 1992 auch als Stv. Finanzdirektor.

2 Can. 1496 CIC/1917 (AAS IX [1917], pars II, S. 14);
cc. 222 §1,1254 § 2 CIC/1983 (AAS LXXV [1983], pars Il, S. 1).

3 Vgl. hierzu Wolfgang Zorn, Bayerische Geschichte im 20. Jahrhundert -

Von der Monarchie zum Bundesland, Miinchen 1986, S. 145 ff.

WRV vom 11.08.1919 (RGBI. S. 1383).

BayVU vom 14.08.1919 (BayGVBI. S. 531).

Siehe Anm. 2.

Can. 3 CIC/1917; Art. 135 mit 141 WRV; §§ 17 mit 19 BayVU; Art. 1 ff. BayKonk (BayGVBI. 1925, S. 53).

Durch Dekret vom 20.04.1922 (ABI. S. 134).

RGStG vom 27.07.1921 (BayGVBI. S. 459).

10 KiStVS vom 12.03.1922 (Pfarramtsblatt, S. 41); ferner ABI. 1922, S. 71 f.

11§ 25 Il BayVU; BayStG erst erlassen am 26.11.1954 (BayGVBI. S. 305).
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I. Begriffsbestimmungen

Diozese Augsburg

Als offentliche juristische Person kirchlichen Rechts bildet die Diozese Augsburg eine Teilkirche'?;
staatskirchenrechtlich ist ihr seit alters her der Status einer (Personal-)Kérperschaft des offentlichen
Rechts'3 zu eigen, die gleichzeitig einen - rechtlich unselbstindigen - gemeinschaftlichen kirchlichen
Steuerverband'4 beinhaltet.

1.1

Die Begriffe ,Diozese”und ,Bistum”bezeichnen - jeweils pars pro toto - die namliche juristische
Person nach kirchlichem sowie staatlichem Recht. Wahrend das Wort Di6zese den Amtsbereich,
den Verwaltungsbezirk, den (Teilkirchen-)Sprengel (,Gebiet?) eines Bischofs umschreibt, bringt
das Wort Bistum die Wiirde, das Amt, die Gesamtheit der Befugnisse (,Amtsgewalt’) eines Bischofs
zum Ausdruck; und zwar je im Hinblick auf die ihm zugeordneten Katholiken (,Bevélkerung®).

Nach dem verfassungsrechtlich verankerten kirchlichen Selbstbestimmungsrecht!s regelt sich die
Mitgliedschaft eines/r Katholiken/in, insbesondere deren Erwerb nach innerkirchlichem Recht'e.
GemaR can. 96 CIC/1983 wird ,der Mensch durch die Taufe der Kirche Christi eingegliedert und
wird in ihr zur Person mit den Rechten und Pflichten, die den Christen unter Beachtung ihrer je-
weiligen Stellung eigen sind.” Die Regelungen des Codex des kanonischen Rechts finden gemaR
can. 1 CIC/1983 fiir die lateinische Kirche insgesamt, also weltweit Anwendung. Damit entfaltet
eine im Ausland nach katholischem Ritus vollzogene Taufe auch in der BRD uneingeschrankt ihre
kirchenrechtliche Wirkung.

Kirchliches Selbstbestimmungsrecht

Nach kirchlichem Selbstordnungs- und Selbstverwaltungsrecht, das unser Grundgesetz, aber auch die
Bayerische Verfassung garantieren und das namentlich im Kirchlichen Gesetzbuch, welches auch die
Verfassung der Diozese Augsburg vorgibt, ausgeformt wurde, ist es seit jeher Sache des Bischofs, die
ihm anvertraute Teilkirche in der Nachfolge Jesu Christi sowie der Apostel mit gesetzgebender, ausfiih-
render und richterlicher Gewalt zu leiten7.

Waihrend der athenischen Hegemonie tber die Agiis im 5. Jahrhundert v. Chr. bezeichnete man
als ,episkopos* einen Amtstrager des Stadtstaates Athen, der als ,Hiter* der athenischen Vor-
machtstellung in alliierte Stadte des Delisch-Attischen Seebundes gesandt wurde, um dort unter
seiner ,Aufsicht und Leitung’ die Demokratie als Staatsform nachhaltig zu festigen, aber auch die
Pflichtbeitrdge der Verbiindeten fiir die athenische Flotte zeitnah festzumachen und zligig einzu-
fordern?s.

Bereits im frithen Christentum werden die ,Aufsicht und Leitung’ der missionierten 6rtlichen Ge-
meinden den ,vom Hl. Geist bestellten Bischéfen" anvertraut und zugeordnet'9: ,Ub/ episcopus,
ibi ecclesia“20.

Bei der Ernennung von Bischéfen hat der Papst sowohl gemdR can. 329 § 2 CIC/1917 bzw.
can. 377 § 1 CIC/1983 als auch nach Art. 14 § 1 S. 1 BayKonk volle Freiheit. Allerdings hat sich
der Apostolische Stuhl bei Erledigung eines bischoflichen Sitzes in Bayern zu einer in den Sadtzen
2 und 3 des genannten Konkordatsartikels ndaher bestimmten Vorgehensweise verpflichtet, die in
Ubereinstimmung mit can. 3 CIC/1917/1983 vorrangig zu beachten und auch zu vollziehen ist21,

2 Can. 215 CIC/1917; cc. 116, 369 CIC/1983.
13 Art. 140 GG (BGBI. 1949, S. 1) i.V.m. Art. 137 lll, V, VIWRV; Art. 142 Ill, 143 Il, Il BV (BayGVBI. 1946, S. 333).
14 Nach Art. 1 1, 2 | BayKirchStG (BayGVBI. 1954, S. 305).
15 Art. 140 GG, Art. 137 Il WRV, Art. 142 Il BV.
16 Art. 3 Il BayKirchStG, Art. 3 lll DKirchStO.
17 Cc. 334,335 CIC/1917; cc. 381, 391 CIC/1983.
18 Rudolf Berg (Hrsg.), Wege durch die Geschichte - Geschichte 11, Gymnasium Bayern, Berlin 1992, S. 47 f.
19 ApG 20, 28; Tit 1, 5-9; ferner cc. 375 § 1, 376 CIC/1983.
20 Wo der Bischof ist, da ist die Kirche"; dieser Ausspruch wird Cyprian von Karthago zugeschrieben.
Vgl. etwa Bistum Dresden-MeilSen, Ubi episcopus, ibi ecclesia, Archiv 2008 (bistum-dresden-meissen.de).
21 Vgl. hierzu Bistum Augsburg, Rechtliches - Sedisvakanz, Wichtige Fragen und Antworten,
publiziert am 04.07.2019 (bistum-augsburg.de).
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1.2. Legislative, Exekutive, Jurisdiktion

Die gesetzgebende Gewalt Uibt der Bischof selbst aus, die ausfiihrende Gewalt selbst oder nach MaRgabe
des Rechts durch seinen Generalvikar?22, die Bischofsvikare23, den Okonomen bzw. Bischéflichen Finanz-
direktor?4, den Di6zesansteuerausschuss25 sowie den Di6zesanvermdgensrat26é, die richterliche Gewalt
selbst oder nach MaRgabe des Rechts durch den Gerichtsvikar (oder Offizial) und die Richter27.

1.3. Aufgabenstellung der Bischéflichen Finanzkammer (BFK)

Die Weichenstellung fur das, was auch im Laufe der kommenden Jahre in der Kirche von Augsburg ge-
schehen und verwirklicht werden soll, ist in erster Linie der Entscheidung unseres Di6zesanbischofs vor-
behalten. Dagegen wird es auch kiinftig die vornehmste Aufgabe der BFK sein, unserem Bischof mit Rat
und Tat zur Seite zu stehen sowie die von ihm getroffenen Entscheidungen bzw. die Beschliisse des
Diozesansteuerausschusses, der unter seiner Leitung tagt, zu vollziehen2s,

Im juristischen Sinne wird der Begriff ,Kammer* unterschiedlich verwendet.

e So bildet eine ,Berufsstandische Kammer" eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, die hoheitli-
che Aufgaben fur bestimmte Berufsgruppen als Selbstverwaltungsorgan wahrnimmt. Genannt
seien beispielsweise die Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern als Repra-
sentativkdrperschaften oder die Architekten-, Apotheker-, Arzte-, Rechtsanwalts-, Steuerbera-
ter- sowie Wirtschaftspriuferkammern als Mitgliedskoérperschaften.

e Um Kammern handelt es sich ferner bei den ,Spruchkérpern”als Organe der Judikative an den
Land-, Arbeits—, Sozial- und Verwaltungsgerichten. Bei den Landgerichten erfolgt noch eine na-
here Bezeichnung nach deren Zustandigkeit, etwa Zivil- oder Strafkammer. Die Finanzgerichte
sind als sog. obere Landesgerichte in Senate als Spruchkoérper gegliedert.

o Als Kammer bezeichnet man herkémmlich auch ein ,Amt‘, eine ,Dienststelle” oder ,Behdrde”. Seit
dem Hochmittelalter wird der Begriff ,Finanzkammer" fiir eine landesherrliche oder flirstbisch6f-
liche Behorde gebrauchlich29, zu deren Aufgabenbereich namentlich die Ordnung und Verwaltung
der Finanzen des Regenten zdhlen, insbesondere die Aufsicht tiber deren zligige Akquisition und
bestimmungsgemaRe Verwendung.

2. Codex des kanonischen Rechts
2.1. CIC/1917 - Gasparri/Pacelli

Der CIC/1917 stellte die erste vollstindige Kodifizierung des geltenden Rechts der lateinischen Kirche
in der Art sowie im Aufbau neuzeitlicher staatlicher Gesetzbiicher dar; vergleichbar namentlich mit dem
Buirgerlichen Gesetzbuch des Deutschen Reiches30. So ist der CIC/1917 in flnf Blicher unterteilt mit 2414
canones; das BGB weist ebenfalls finf Blicher auf mit 2385 Paragraphen. Hauptautor war Kardinal Pietro
Gasparri, ein exzellenter Diplomat mit drei Doktortiteln in Theologie, Philosophie und beiden Rechten,
der die Fahigkeit besal, unsere Kirche mit unermiindlicher Arbeitskraft, staatsmannischem Geschick und
rechtlichen Instrumentarien durch den Ersten Weltkrieg sowie die nachfolgende Umbruchszeit sicher zu
mandvrieren.

Bei der Erstellung dieses epochalen Gesetzeswerkes hat Msgr. Eugenio Pacelli zwolf Jahre lang verant-
wortlich mitgewirkt, der sechs Fremdsprachen flieRend beherrschte und sein Studium ebenfalls mit dem
dreifachen Doktor der Theologie, Philosophie sowie beider Rechte abgeschlossen hat. Namentlich die

22 (Cc. 366,368 CIC/1917; cc. 475,479 § 1 CIC/1983.

Auf das als Anlage 1 beigefligte Schaubild sei erganzend verwiesen.

23 Cc. 476,479 § 2 CIC/1983.

24 (Cc.432,1523ff.CIC/1917; cc. 494, 1273 ff. CIC/1983. Nach Bayerischem Partikularrecht (can. 3 CIC/1917/1983,
Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 5 S. 2 Nr. 1 BayKirchStG, Art. 8 1l, 9 lll, 10 DStVS [ABI. 2018, S. 259]) bekleidet diese
Funktion der Bischofliche Finanzdirektor

25 Cc.3,1496 CIC/1917, cc. 3, 1263 CIC/1983, Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 5 S. 2 Nr. 1 BayKirchStG, Art. 5 ff. DStVS.

26 Cc. 1520, 1532 CIC/1917, cc. 492, 493, 1280 CIC/1983, Art. 3 ff. DVmVwO (ABI. 2014, S. 103).

27 Cc. 1573 ff. CIC/1917; cc. 1420 ff. CIC/1983.

28 Vgl. hierzu Josef Binder, Dirk-Hermann Vo8, Der Steuerausschuss des Bistums Augsburg - Organ diézesaner Ver-
mogensverwaltung nach Bayerischem Partikular- und Staatskirchenrecht sowie universalkirchlichem Recht,
in: Kirche und Recht (KuR) 2008, S. 184 ff.

29 Deutsches Rechtsworterbuch (DRW), Finanzkammer (drw-adw.uni-heidelberg.de).

30 BGB vom 18.08.1896 (RGBI. S. 195).
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Bestimmungen Uber die Kirchen- und Pfriindestiftungen sowie das kirchliche Besteuerungsrecht werden
ihm zugeschrieben31.

2.1.1. Promulgation - Papst Benedikt XV.

Am 27.05.1917 promulgierte Papst Benedikt XV. die Gesetzessammlung als verbindliche Rechtsgrund-
lage fiir die Katholische Kirche; und zwar infolge der Anregungen und Beschliisse des Ersten Vatikani-
schen Konzils von 1870.

2.1.2. Finanzquellen des CIC

Die Sicherstellung des Auftrages der Didzese Augsburg im Dienst fiir Gott und an den Menschen erfolgt
nach den Vorgaben des Kirchlichen Gesetzbuches durch die Ertrage des Kirchenvermogens, die Gaben
und Abgaben der Glaubigen sowie die Leistungen des Staates oder sonstiger Dritter.

Kirchliches Vermdégen besteht im Wesentlichen aus kaum oder nicht finanziell rentierlichen Ob-
jekten wie Kirchen, Pfarrhdusern, Kindergarten, Schulen, Bildungshausern, Alten- und Pflegehei-
men, Sozialstationen oder Friedhofen; auch im kirchlichen Wohnungsbau stehen soziale Gesichts—
punkte im Vordergrund. Der Didzesanhaushalt weist daher Ertrage aus eigenem Vermdgen ledig-
lich als geringe einstellige Prozentsdtze der Gesamteinnahmen aus32.

Spenden und Kollekten stellen freiwillige Gaben der Glaubigen dar und bilden eine wichtige Fi-
nanzquelle kirchlicher Rechtstrager33. Schenkungen unter Lebenden sowie Verfiigungen von To-
des wegen34 erfolgen primar zugunsten von Ordensgemeinschaften, Caritasvereinen oder ortli-
chen Kirchenstiftungen; und zwar oftmals fir religiése, mildtatige oder ortskirchliche Zwecke. Bei
solchen Einnahmen im Bistumshaushalt handelt es sich nahezu ausschlieRlich um sog. gebundene
Kollekten, etwa fur Adveniat, Misereor oder Renovabis, die in den Pfarreien aufkommen und un-
gekdirzt tber die BFK an die betreffenden gemeinniitzigen Empfanger widmungsgemaR weiterge-
leitet werden.

Herausragende Bedeutung fiir die Sicherstellung des kirchlichen Auftrags besitzen verbindliche
Abgaben der Glaubigen. Nach den kirchengesetzlichen Bestimmungen kénnen derartige Einnah-
men in Form von Gebiihren35, Beitrdgen36 sowie Steuern3? erhoben werden. Auch im staatlichen
Bereich zahlt die Abgabenpflichtigkeit der Birger zu den klassischen Grundpflichten; denn von
alters her hat jedes Mitglied einer Gemeinschaft zu deren Lasten beizutragen, damit die gemein-
wohldienlichen Aufgaben sachgerecht erfillt werden kénnen3s.

Die Erhebung von Gebdihren fiir tatsachlich in Anspruch genommene Leistungen wird herkémm-
lich als innerkirchliche Angelegenheit betrachtet39. Zu den sog. Verwaltungsgebiihren zahlen na-
mentlich Messstipendien und Stolarien49, zu den sog. Benutzungsgeblifiren etwa Archivgebiihren
oder Grabnutzungsgebiihren41. Als einziges Mitgliedsland der Europédischen Union hat Osterreich
ein System des obligatorischen Kirchenbeitrags verwirklicht42,

Das bayerische Kirchensteuerwesen hat sich ebenso wie jenes der tibrigen Bundeslander bereits
mehr als 100 Jahre bewdhrt und ist an die GesetzmaRigkeit der Besteuerung, die Steuergerechtig-
keit sowie die Gleichbehandlung aller Kirchensteuerzahler gebunden43. Durch die gesetzliche An-
bindung an die Einkommensteuer folgt die Kirchensteuer deren Besteuerungsprinzipien, insbe-
sondere dem Grundsatz einer Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit, welche sich in der Hohe

31 Cc. 1182 ff., 1409 ff., 1496 CIC/1917.

32 Vgl. Abschnitt | Nr. 3.2.4; ferner cc. 1279 mit 1289 CIC/1983.

33 (Cc. 222,1261 CIC/1983.

34 Testamentarische Erbeinsetzungen, Vermachtnisse.

35 Can. 1264 Nr. 1 CIC/1983.

36 Can. 1262 CIC/1983.

37 Cc. 3,1263 CIC/1983; Art. 10 § 5 BayKonk.

38 Alexander Hollerbach, Kirchensteuer und Kirchenbeitrag, in: Handbuch des katholischen Kirchenrechts,
von Jjoseph Listl, Hubert Miiller, Heribert Schmitz (Hrsg.), 2. Auflage, Regensburg 1999, S. 1078 (1079 f.).

39 BVerfGE 19, 206 (217).

40 Cc. 945, 946, 1264 Nr. 2 CIC/1983.

41 Vgl. Archivgebiihrenordnung vom 13.09.2013 (ABI. S. 373); ferner Katholischer Friedhof an der HermanstralSe
(in Augsburg), Friedhofssatzung/Gebiihrenordnung vom 01.07.2021 (hermanfriedhof.de).

42 Fugen Kleindienst, Josef Binder, Das Finanzwesen der katholischen Kirche in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union, in: BayVBI. 1999, S. 197 (201 f.).

43 Art. 20 lll GG, § 85 AO, Art. 17 mit 19 BayKirchStG, Art. 15 mit 19 DKirchStO.



Seite 5

des vom Steuerbiirger erzielten sowie zu versteuernden Einkommens als Bemessungsgrundlage
dokumentiert.

e Staatsleistungem®4, namentlich sog. Dotationen zugunsten der Kirche werden zwar von den Be-
stimmungen des CIC nicht ausdricklich erwdahnt. Sofern und soweit sie jedoch auf dem Bayeri-
schen Konkordat beruhen, erfahren diese durch can. 3 CIC eine kirchengesetzliche Bestdtigung.

2.2. Erster Weltkrieg

Als er Anfang September 1914 zum Papst gewahlt wurde, war der Erste Weltkrieg seit vier Wochen im
Gange. Benedikt XV. verzichtete daher auf eine pompodse Inthronisation im Petersdom und appellierte
stattdessen an die betroffenen Volker Europas, ,mit der grauenhaft nutzlosen Schldchterei* aufzuhdren4s.

In den folgenden Jahren bemiihte sich der Apostolische Stuhl mit behutsamer Diplomatie, pazifistischen
Appellen sowie einer umfanglichen Friedensinitiative im Jahre 1917, die verharteten Fronten der Kriegs-
parteien aufzubrechen und einen Verhandlungsfrieden zu erreichen.

2.2.1. Apostolische Nuntiatur im Kénigreich Bayern

Am 20.04.1917 ernannte der Papst Pacelli zum Botschafter fiir diese traditionsreiche Nuntiatur, weihte
ihn am 13.05. des Jahres zum Titularerzbischof von Sardes und beauftragte ihn mit der papstlichen
Friedensmission, aber auch damit, den Normen des CIC/1917 durch Transformation in staatliches Recht
Geltung im Kaiserreich Deutschland sowie im Konigreich Bayern zu verschaffen.

Die Nuntiatur in Miinchen war die einzige papstliche Vertretung im durch evangelische Mitchristen do-
minierten Deutschen Kaiserreich von 1871; gleichwohl war den Miinchener Nuntien daran gelegen und
gestattet, kirchlich-katholische Belange im gesamten Reich zu vertreten.

2.2.2. Friedensinitiative des Papstes

Bereits Ende Juni 1917 vermochte Pacelli bei Reichskanzler Theobald von Bethmann Hollweg sowie Kaiser
Wilhelm II. vorzusprechen, fir die pdpstliche Friedensinitiative zu werben sowie Mitte Juli des Jahres
seinen Vermittlungsentwurf mit sieben detaillierten Friedensbedingungen vorzulegen. Dieser Entwurf
war weithin deckungsgleich mit dem formlichen ,Friedensappell des Papstes”unter dem 01.08.1917 an
die kriegsfiihrenden Machte. Er beinhaltete Vorschldge fir einen sofortigen Waffenstillstand, die Prifung
aller territorialen Fragen im versdhnlichen Geiste, die Riickgabe der besetzten Gebiete, die Wiederher-
stellung und Sicherung der vollen Souveranitat Belgiens, den Verzicht auf Reparationen, wechselseitige
Abristung auf das defensiv Erforderliche sowie eine effektive internationale Schiedsgerichtsbarkeit, um
durch Recht und Gerechtigkeit kiinftige Kriege als anderes Mittel der Politik nachhaltig zu vermeiden.

e Die niederschmetternde Ohnmacht, die der Vatikan als Ergebnis seiner Friedensvermittlung er-
fahren musste, fihrte zu einer weitest gehenden Zuriickhaltung bei Spannungen und Konflikten,
welche sich zwischen weltlichen Staaten auftaten. In politischer Neutralitdat beschriankte man sich
kinftig auf allgemeine Friedensappelle, die konsequent klare Schuldzuweisungen vermieden und
keine (Kriegs-)Partei beim Namen nannten. Bei 6ffentlichen Kundgebungen wurde sich eine dip-
lomatische Zuriickhaltung auferlegt; nur auf Anfrage aller Beteiligten ware man in Zukunft bereit,
einen allseits akzeptablen Frieden zu vermitteln.

e Die von Papst Benedikt XV. inzident auf beiden Seiten angesprochenen Katholiken stellten sich
keineswegs geschlossen hinter ihr religioses Oberhaupt, sondern hielten jeweils ihren Siegeswillen
Uber den , Erzfeind‘ uneingeschrankt bei. So warnte etwa auch der deutsche Episkopat46é vor einem
Verhandlungsfrieden ,als Judaslohn fiir Treuebruch und Verrat am Kaiser".

Das Scheitern der papstlichen Initiative bestirkte Pacelli dessen ungeachtet in seiner Uberzeugung, dass
der Apostolische (Heilige) Stuhl in Rom auch ohne eigenes Territorium nach wie vor ein Volkerrechts-
subjekt sei, das als Verhandlungspartner gegeniiber einzelnen National- und/oder deren Gliedstaaten
auftreten kénne und miisse47.

44 Vgl. hierzu Eugen Kleindienst, Josef Binder (Fn. 42), S. 203 ff.; ferner den Leitfaden des Verfassers
zur Kirchensteuer in der Bundesrepublik Deutschland, in: Bistum Augsburg, Leitfaden zur Kirchensteuer - Bistum
Augsburg (bistum-augsburg.de), Nrn. 41 mit 50.

45 Sophia Michalzik, Der Friedenspapst, in: APG-Katholisch.de, publiziert am 03.09.2014 (katholisch.de).

46 |In einem Hirtenbrief vom 01.11.1917; zitiert nach Christoph Schmidlt, Friedenspapst oder Fiasko -
Wie Benedikt XV. den Ersten Weltkrieg beenden wollte, in: Domradio, publiziert am 28.07.2017 (domradio.de).

47 Vgl. hierzu Wolfgang Zorn (Fn. 3), S. 299 f.
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3. Religionsgesellschaftliches Steuergesetz -
Satzung flir die kirchlichen Steuerverbandsvertretungen in den bayerischen Di6zesen

Art. 137 VI WRV sowie § 18 BayVU bildeten die Rechtsgrundlagen fiir den Erlass des ,Religionsgesel/-
schaftlichen Steuergesetzes“4® und des ,Gesetzes iiber die ortskirchlichen Vertretungskorper49.

Hierdurch wurde das seit 1912 in Bayern bestehende ortskirchliche Umlagesystem>9, namlich mit den
Kirchengemeinden als Glaubigern des Kirchgeldes, durch das Landes- bzw. Diézesan-Kirchensteuersys-
tem, namlich mit einer Landeskirche bzw. den (Erz-)Di6zesen als Glaubigern der Kirchenumlagen, weit-
gehend ersetzt>!.

3.1. (Gesamt-)Verband der Diozesen Bayerns

GemaR EntschlieRung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus vom 27.12.192152
wurden dem von den bayerischen (Erz-)Bischofen zur Erméglichung einer katholischen Landeskirchen-
umlage - unbeschadet des Einzelfortbestands einer jeden Diozese - gebildeten ,(Gesamt-)Verband der
Diézesen Bayerns" antragsgemaR die Eigenschaft einer (Personal-)Korperschaft des offentlichen Rechts53
sowie der Status eines - rechtlich unselbstindigen - Religionsgesellschaftlichen Steuerverbandes - und
zwar mit allgemeiner Umlagebefugnis - verliehens4.

3.1.1. Katholische Landeskirchenumlage

Ausweislich von Art. 75 | Nr. 1 der - zu Art. 137 Il 1 WRV, § 18 Ill BayVU erlassenen - ,Satzung fiir die
kirchlichen Steuerverbandsvertretungen in den bayerischen Diézesen“s> waren die bayerischen (Erz-)Bi-
schofe stimmberechtigte Mitglieder des ,Gemeinsamen Steuerausschusses der bayerischen Diézesen",
dem insbesondere die Verteilung des Gesamtertrages der ,Katholischen Landeskirchenumlage” - anstelle
spaterer Dibzesanumlagen - auf die einzelnen Bistiimer nach MaRgabe ihrer - von ihm - genehmigten
Voranschldage oblags6.

3.1.2. Ortlicher Diézesansteuerausschuss

Nachdem ein solches Erhebungs- und Verteilungsverfahren von (aufgekommener) katholischer Landes-
kirchensteuer offenbar berechtigte Belange einzelner Di6zesen nicht hinldanglich beriicksichtigte, wurde
die KiStVS57 neu gefasst und in Art. 42 Il bestimmt, dass die Beschliisse des Gemeinsamen Steueraus-
schusses der bayerischen Diézesen der Genehmigung durch den Gesamtepiskopat bedirfen, dieser also
nicht Gberstimmt werden konnte. Dariiber hinaus ibernahmen die Diézesanbischéfe nunmehr auch re-
gelmaRig den Vorsitz ihres ortlichen ,Diézesansteuerausschusses” als stimmberechtigte Mitgliederss.
Ferner ernannte der Bischof von Augsburg wiederkehrend seinen Finanzdirektor als ebenfalls stimmbe-
rechtigtes Mitglied dieses Gremiums>9; und zwar bereits ab der konstituierenden Sitzung des - am
03.10.1922 erstmals tagenden - Steuerausschusses der Di6zese Augsburgéo.

48 RGStG vom 27.07.1921 (BayGVBI. S. 459).

49 Vom 21.12.1921 (BayGVBI. S. 617).

50 GemaR Kirchengemeindeordnung fiir das Kénigreich Bayern vom 24.09.1912 (BayGVBI. S. 911).

51 Vgl. hierzu EFugen Kleindienst, Josef Binder (Fn. 42), S. 202.

52 Vom 21.12.1921 (BayGVBI. S. 617).

53 BayKMBI. 1922, S. 13.

54 Gemal Art. 137V 2 WRV, § 18 Il 2 BayVU.

55 KiStVS vom 09.01.1921 (Pfarramtsblatt, S. 41); ferner ABI. 1922, S. 71 f.
Auch in Vollzug des Gesetzes liber die ortskirchlichen Vertretungskdrper.

56 Gemal Art. 18 | RGStG.

57 Unter dem 21.11.1924 (ABI. 1925, S. 78).

58 Art. 31 Nr. 1, 38 Ill KiStVS.

59 Art. 31 Nr. 2, 38 Ill KiStVS.

60 Vgl. ABI. 1922, S. 200 f.
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3.2.  Staatliche Vorgaben fiir die Satzung eines kirchlichen Steuerverbandes6’

Da es sich beim Kirchensteuerwesen um eine gemeinsame Angelegenheit von Staat und Kirche handelt,
schreibt Art. 5 S. 1 BayKirchStG in Ubereinstimmung mit dem staatlichen Recht62, dem staatlich-kirchli-
chen Recht63 sowie dem kirchlichen Recht64 zwingend vor, dass jeder kirchliche Steuerverband, also na-
mentlich die bayerischen (Erz-)Didzesen und katholischen Kirchengemeinden ausschlieRlich in dieser
Eigenschaftés, eine Vertretung haben muss, die durch Satzung®6 bestimmt wird. Deren Mindestvoraus-
setzungen sind in Art. 5 S. 2 Nrn. 1 mit 4 BayKirchStG nadher aufgefiihrt.

3.2.1. Rechtsstaatlichkeit und Demokratieprinzip

Mit dieser gesetzlichen Regelung tragt der Bayerische Landtag den Vorgaben des Grundgesetzesé? sowie
der Bayerischen Verfassungt® Rechnung, wonach das Bayerische Kirchensteuergesetz als origindr staat-
liches Gesetz insbesondere den Erfordernissen der Rechtsstaatlichkeit sowie des Demokratieprinzips
gerecht zu werden hat.

Seit dem bayerischen Gesetz lber die ortskirchlichen Vertretungskorperé?, auf dessen Grundlage die
Satzung fir die kirchlichen Steuerverbandsvertretungen in den bayerischen Diézesen70, dem Vorlaufer
der Satzungen und Wahlordnungen fiir die gemeinschaftlichen?! sowie gemeindlichen kirchlichen?72 Steu-
erverbdnde in den bayerischen (Erz-)Di6zesen erlassen wurde, beschlieRen gewdhite Laien als weltliche
Vertreter in den ortlichen Kirchenverwaltungen’3 sowie im Didzesansteuerausschuss’ maRgeblich tiber
Haushalt und Jahresrechnung von Kirchenstiftungen, Kirchengemeinden sowie der Di6zese Augsburg;
und zwar als Ausfluss des Rechtsstaats- sowie des Demokratieprinzips.

3.2.2. Mitwirkungsrechte der Katholiken bei der Bildung
ortskirchlicher und diézesaner Gremien in Vermdgensangelegenheiten

In Ubereinstimmung mit Art. 5 S. 1 BayKirchStG haben die bayerischen Didzesanbischéfe die Satzungen
und Wahlordnungen fiir die gemeindlichen und gemeinschaftlichen kirchlichen Steuerverbande wieder-
holt fortgeschrieben sowie je veroffentlicht?s; Vergleichbares gilt fiir die Ordnung fir kirchliche Stiftun-
gen’s,

3.2.2.1. Ortliche Kirchenverwaltung

Die Mitglieder dieses Gremiums als Organ und gesetzlicher Vertreter der 6rtlichen Kirchengemeinde?7
sowie der Kirchenstiftung78 werden von den wahlberechtigten Katholiken der betreffenden Kirchenge-
meinde (Pfarrei) gewahlt79.

e Hierzu zdhlen unstreitig auch Katholiken mit Migrationshintergrund, nachdem die Wahlberechti-
gung sowie die Wahlbarkeit fur die Kirchenverwaltungswahl die deutsche Staatsangehorigkeit
nicht voraussetzt. Derartige Katholiken sind nach den der BFK erteilten Informationen oftmals am
pfarrlichen Leben nachhaltig interessiert und machen vermehrt auch von ihrem aktiven und pas-
siven Wahlrecht fiir ortskirchliche Gremien Gebrauch.

61 GemalR Art. 3 RGStG, dessen Regelung weithin unverdandert von Art. 17 BayKirchStG/1941
sowie Art. 5 BayKirchStG/1954 Gilbernommen worden ist.

62 Art. 140 GG, Art. 137 VI WRV, Art. 143 Ill BV.

63 Art. 10 § 5 BayKonk.

64 Cc. 3, 1262, 1263 CIC.

65 Art. 2 | und Il BayKirchStG.

66 DStVS, GStVS.

67 Art. 20 | mit lll GG.

68 Art. 2, 3 1BV.

69 Vgl. Fn. 49.

70 Vgl. Fn. 55.

71 DStVS, DStVWO.

72 GStVS, GStVWO.

73 Art. 5,6, 7 11, 19 GStVS, Art. 9, 10, 11, 26 ff. KiStiftO.

74 Art. 5,6, 7, 31 ff. DStVS.

75 Zuletzt in der Fassung vom 01.01.2018 (ABI. S. 239 ff.).

76 Zuletzt in der Fassung vm 01.01.2018 (ABI. S. 208 ff.).

77 Art. 2, 5 lund Il GStVS.

78 Als Trager des sog. Gotteshausvermodgens und Garant fiir die Erfiillung der ortskirchlichen Bediirfnisse,
Art. 9 lund Il, 11 I und V KiStiftO.

79 Art. 11 1l GStVS; vgl. ferner Art. 8 | GStVS.
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e Die ortliche Kirchenverwaltung besteht aus dem Pfarrer als Vorsitzenden80, zwei bis acht gewadhl-
ten Kirchenverwaltungsmitgliedern sowie ggf. bis zu zwei berufenen Mitgliederns!. Die Kirchen-
verwaltung wird durch Beschlussfassung tatig und fasst ihre Beschliisse mit der Mehrheit der zu
ihren Sitzungen erschienenen und stimmberechtigten Mitglieder; lediglich bei Stimmengleichheit
entscheidet die Stimme des Pfarrers als Kirchenverwaltungsvorstands2,

e Zu ihren Kernaufgaben gehoren die Aufstellung, Beratung, der Beschluss und Vollzug des zumeist
jahrlichen Haushaltsplans der 6rtlichen Kirchenstiftung sowie die Erstellung und Anerkennung der
Jahresrechnungss.

3.2.2.2. Diozesansteuerausschuss des Bistums Augsburg

In Bayern unterstiitzt der Didzesansteuerausschuss (DStA) seit vielen Jahrzehnten den Di6zesanbischof
bei der Wahrnehmung seiner Verantwortung fir die wirtschaftlich-finanziellen Belange der ihm anver-
trauten Teilkirche. Seit jeher war das Zusammenwirken des Bischofs von Augsburg und des DStA eng
und vertrauensvoll. Geht es doch darum, die seelsorgliche Verantwortung des Bischofs als Hirte der ihm
anvertrauten Diozese84 durch die wirtschaftliche, finanzielle sowie rechtliche Kompetenz der DStA-Mit-
glieder so in Zahlen und Haushalte zu formen, dass kirchliche Ziele und Schwerpunkte in den Bereichen
des Gottesdienstes, der Verkiindigung sowie des breit gefacherten Dienstes am Nachsten im Rahmen
der materiellen Moglichkeiten des Bistums fachlich verantwortet und realisiert werden kénnen. Die Ver-
antwortung des Bischofs fiir alle Bereiche seiner Didzese wird zu einem nicht unerheblichen Teil auch
die (Mit-)Verantwortung des DStA, den man seinen Hauptaufgaben nach gleichsam als ,Kirchenverwal-
tung' des Bischofs fiir seine Diozese bezeichnen kann3s.

e Dieses Gremium setzt sich aus dem Bischof als Vorsitzenden, dem Bischoflichen Finanzdirektor
als Stv. Vorsitzenden, drei gewahlten geistlichen, neun gewahlten weltlichen Vertretern und zwei
vom Bischof ernannten Mitgliedern zusammensé, Die Beschliisse des DStA werden mit einfacher
Stimmenmehrheit seiner erschienenen und stimmberechtigten Mitglieder gefasst; lediglich bei
Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden?87.

e Zu seinen Kernaufgaben gehoren die Aufstellung, Beratung und der Beschluss des Haushaltsplans
der Di6zese Augsburg fir je zwei Haushaltsjahre sowie die Anerkennung des Jahresabschlusses
nach Ende eines jeden Kalenderjahres8s.

3.2.3. Vergleichbarkeit mit staatlichen sowie kommunalen Gremien

Aufgrund der vorstehend geschilderten, demokratischen Art und Weise hat jede/r wahlberechtigte/r Ka-
tholik/in die Moglichkeit einer unmittelbaren Mitwirkung bei der Wahl der Kirchenverwaltungsmitglieder
sowie einer mittelbaren auf die Zusammensetzung des DStA. Auch im staatlichen Bereich vermag ein/e
wahlberechtigte/r Biirger/in nur mittelbar, namlich tGber die Gemeinderats—-, Kreistags-, Bezirkstags-,
Landtags- sowie Bundestagswahl auf das Aufkommen, die Verwendung und Verteilung von Steuergel-
dern Einfluss zu nehmen.

3.2.4. Haushalt 2022 der Diozese Augsburg

Nachstehend sei der Haushalt 2022 des Bistums Augsburg auf einen Blick dargestellt sowie kurz erlau-
tert.

80 Dessen Rechte und Pflichten kann ggf. ein Stv. Kirchenverwaltungsvorstand wahrnehmen;
Art. 10 IV KiStiftO, 6 IV GStVS.

81 Art. 6 | und Il GStVS, Art. 10 | und Il KiStiftO.

82 Art. 19 | KiStiftO.

8 Art. 111, 13 Il und Ill, 14 1, Il und IV, 26 ff. KiStiftO.

84 Vgl. cc. 375 f. CIC/1983.

85 Vgl. Art. 11 KiStiftO, Art. 7 GStVS, Art. 7, 31 f. DStVS.

8 Art. 6 DStVS.

87 Art. 27 | DStVS.

8 Art. 7 I Nrn. Tund 7, 31 ff. DStVS.
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Kirchensteueraufkommen 366.170.000,00 € 86,16%
(Pflicht-)Leistungen
des Freistaates Bayern
(Dotationen, Vergutung von
Religionsunterricht),
Zuschusse Dritter 31.340.000,00 € 7,37%
Ertrége Finanzwirtschaft 8.060.000,00 € 1,90%
Weitere Erirage
(von Bildungseinrichtungen, 10.710.000.00 € 2 520
Ruckvergutungen) it e
Kollekten und Spenden 8.720.000,00 € 2,05%
86,16% GESAMTSUMME: 425000 000,00 € 100,00%
18,91%
Pfarrseelsorge 192.500.000,00 € 45,29%
Zielgruppenspezifische Seelsorge 35.700.000,00 € 8,40%
Erziehung, Bildung und Kultur 76.100.000,00 € 17,91%
5,00% 4soms  SOZigles und Karitatives 19.100.000,00 € 4,49%
' Uber- und Auierdidzesanes 21.250.000,00 € 5,00%
4,49% V Leitung und Verwaltung 80.350.000,00 € 18,91%
GESAMTSUMME 425.000.000,00 € 100,00%

17,91%

Der Haushaltsplan bildet die Grundlage fiir die Verwaltung diézesaner Einnahmen und Ausgaben. In ihm
sind die Mittel bereitzustellen, die erforderlich sind, um die der Diozese Augsburg obliegenden Aufgaben
im Dienst fur Gott und an den Menschen zu erfillen8d.

Wenngleich der demografische Wandel in der BRD, insbesondere die Uberalterung unserer Bevélkerung
auch vor der Diozese Augsburg nicht Halt macht, so bildet sie mit tGber 11.200 Taufen im Jahr 2018
sowie rd. 10.500 im Jahr 2019 dennoch eine lebendige Kirche mit Zukunft.

Das Spektrum ihrer seelsorglichen Leistungen ist unverandert breit, um das pastorale Wirken in
den rd. 1000 Kirchengemeinden von Feuchtwangen bis Lindau sowie von Neu-UIm bis Starnberg
sicherzustellen sowie finanziell zu gewahrleisten. Der kirchliche Dienst fiir Gott und an den Men-
schen ist personalintensiv; deshalb entfallen auf Personalausgaben (direkt und indirekt) wenigs-
tens 60 % der Haushaltsausgaben, in 2022 insgesamt rd. 255 Mio. €.

Fur die laufende Instandsetzung des umféanglichen Gebdudebestandes der Pfarreien an Kirchen,
Pfarr- und Benefiziatenhausern, Pfarr- und Jugendheimen, Kindertageseinrichtungen oder Fried-
hofskapellen und -mauern werden 45 Mio. € bereitgestellt. Der gesamte Bau- und Instandset-
zungsetats des Bistums Augsburg, einschlieRlich fiir Schulen, Bildungshduser, Verwaltungs- oder
sonstige Dienstgebdude belduft sich insgesamt auf rd. 75 Mio. €. Zahlreiche hochwertige Sakral-
und sonstige ortskirchliche Gebaude sind nicht nur ein kulturelles Erbe, sondern auch Ausdruck
einer heimatverbundenen Religiositdt. Damit sind jedoch enorme Finanzlasten verbunden, die
nachhaltig aus der Kirchensteuer zu bestreiten sind.

Schule, Bildung und Kultur sind zukunftsweisende Bausteine auch kirchlichen Wirkens. Eine nach-
haltige Forderung der Personal-, Sach- und Bauausgaben erfahrt das Schulwerk der Di6zese Augs-
burg, dessen 42 Schulen knapp 19.000 Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende besuchen,
die von rd. 1.700 Lehrkraften unterrichtet werden.

89 Vgl. Art. 31 lll und IV, 32 DStVS.
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Fir sozial-caritative Einrichtungen, insbesondere den Di6zesancaritasverband, die Katholische Ju-
gendfiirsorge, den Sozialdienst katholischer Frauen und den Sozialdienst katholischer Mdnner sind
ebenfalls diozesane Zuwendungen erforderlich, um deren Aufgabenerfiillung sicherzustellen.

Die Solidaritat der katholischen Kirche in der BRD gilt seit jeher den bedirftigen Ortskirchen in
aller Welt. An Kirchensteuermitteln werden Giber den Verband der Diézesen Deutschlands und tber
das Referat Weltkirche des Bistums Augsburg jahrlich eine Vielzahl von Infrastruktur-, caritativen
und kirchlichen (Hilfs-)Projekten in den betreffenden Liandern geférdert. Hinzu kommt -unge-
kirzt- das Spendenaufkommen unserer Glaubigen bei den Aktionen von Adveniat, Misereor oder
Renovabis.

Neben der (Mit-)Finanzierung kirchlicher Einrichtungen auf Bundesebene sowie iber- und auler-
diozesaner Aufgaben beteiligt sich das Bistum Augsburg an der finanziellen Sicherstellung ge-
meinsamer bayerischer Einrichtungen wie der Katholischen Universitdt Eichstatt/Ingolstadt, der
Katholischen Akademie in Bayern oder der Katholischen Bildungsstatten fiir Sozialberufe in Bayern.

Der Anteil di6zesaner Sach- und Bauaufwendungen ist unverandert niedrig und beschrankt sich
auf das Wesentliche.

Die Gewadhrleistung einer Grundversorgung fir die zahlreichen Kirchenstiftungen bzw. Kirchen-
gemeinden, welche mehr als die Halfte des Haushalts der Diézese Augsburg zugunsten pfarrlicher
Personal-, Bau- und Sachkosten in Anspruch nimmt, sowie fiir weitere kirchliche Einrichtungen
bedeutet auch die Sicherstellung zahlreicher Arbeitsplatze und einen angemessenen Riickfluss
von Kirchensteuermitteln gerade in die mittelstandische Wirtschaft sowie Handwerkerschaft; sie
sichert auch das Auskommen namentlich von beauftragten Freiberuflern, insbesondere von Ar-
chitekten und Ingenieuren.

Finanzwesen der Diézese Augsburg

Bischof von Augsburg

Mit seiner Weihe und Amtsibernahme wird dem Diézesanbischof die Verantwortung fiir die betreffende
Teilkirche Ubertragen. Die Vollmachten des Bischofsamtes dienen dem Aufbau der dem Bischof anver-
trauten Dibzese90. Bei der Erfullung seiner pastoralen Aufgaben wird der Bischof von dem Domkapitel,
dem Priesterrat sowie weiteren Raten unterstiitzt. Zur Leitung einer Diozese gehort ferner die Sorge um
deren wirtschaftlichen sowie finanziellen Bediirfnisse; und zwar im Zusammenwirken mit dem DStA91.

Beim Vollzug dieser Verantwortung bedient sich der Bischof des von ihm nach MaRgabe des Kirch-
lichen Gesetzbuches, aber auch des Bayerischen Partikular- sowie Staatskirchenrechts92 zu be-
stellenden Okonomen bzw. Bischéflichen Finanzdirektors und der gesamten kirchlichen Finanz-
verwaltung, namlich der BFK sowie des Katholischen Kirchensteueramtes Augsburg (KiStA).

Zu den Aufgaben des Bischofs zahlt auch die Verantwortung fiir die finanziellen Belange der seiner
Obhut anvertrauten Rechtstrager in der gesamten Teilkirche. Diese Verantwortung nimmt der Bi-
schof einerseits durch die Ausiibung der Aufsicht tiber kirchliche Stiftungen, Kirchengemeinden,
Vereinigungen, Einrichtungen usf.93, andererseits durch direkte finanzielle Férderung gegen de-
taillierten Verwendungsnachweis u.d. wahr94; und zwar nach MaRgabe des vom DStA als zustdn-
digem Organ jeweils beschlossenen Di6zesanhaushalts.

Der Vollzug des beschlossenen Haushalts obliegt der BFK als - neben dem Didzesanbischof -
weiterem gesetzlichen Vertreter der Diozese Augsburg in ihrer Eigenschaft eines gemeinschaftli-
chen kirchlichen Steuerverbands?5. Hierbei wird die BFK durch den Bau- sowie Finanzausschuss
als beschlieRende Unterausschisse des DStA begleitet9.

90 Vgl. cc. 381, 383, 387, 391 ff. CIC/1983; ferner das als Anlage 1 beigefiigte Schaubild.

91 Vgl. cc. 3, 393, 493, 494 § 3, 1276 ff. CIC/1983; Art. 140 GG, Art. 137 VI WRV, Art. 143 Ill BV,
Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 5 BayKirchStG, Art. 7 |, 32 DStVS.

92 Cc. 3,494, 1278 CIC/1983; Art. 142 1ll, 143 1l BV, Art. 10 §§ 4 und 5 BayKonk,
Art. 23 | BayStG, Art. 42 Il KiStiftO, Art. 5 BayKirchStG, Art. 20 Il GStVS, Art. 10 und 11 DStVS.

93 Cc.319,3258§1,594,637,1276 CIC/1983; Art. 42 | KiStiftO, Art. 20 | GStVS.

94 Cc. 3, 1260, 1263 CIC/1983; Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 7 |, 32 DStVS.

95 Art. 9 1l und Ill, 10 I mit lll DStVS.

9% Art. 30 DStVS.
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e Neben den vom DStA bestellten Revisoren wird jeder Jahresabschl/uss von einer unabhdngigen
Wirtschaftsprifungsgesellschaft gepriift97. Ausweislich der seit 1971, dem Amtsantritt des dama-
ligen Bischoflichen Finanzdirektors, durch Wirtschaftsprifer stets uneingeschrankt testierten Jah-
resabschlisse geschieht dies ordnungsgemaR. Die BFK wird darum besorgt sein, dass dies auch
kinftig gewahrleistet ist.

4.2. Die BFK als Behdrde dibézesaner Finanzverwaltung
4.2.1. Staatskirchenrechtliche Vorgaben und Befugnisse

Das im Gefolge des Ersten Weltkriegs geschaffene, gemaR Art. 140 GG in unsere Verfassung vollgiltig
Ubernommene Staatskirchenrecht9® - vermehrt auch als Religionsverfassungsrecht bezeichnet, welches
aus den Verfassungen von Bund und Ldndern, den staatlichen Gesetzen sowie aus betreffenden Vertra-
gen (Konkordaten) zwischen Staat und Kirche erwachst, hat die Religionsfreiheit eines jeden Biirgers zu
schiitzen und zu gewdhrleisten sowie das Verhd/tnis von Staat und Kirche zu ordnen, insbesondere dieser
nach staatlichen Gesetzen die Moglichkeit zu er6ffnen, die Erfiillung ihres gesellschaftlichen Auftrags im
Dienst flur Gott und an den Menschen rechtlich sowie tatsachlich sicherzustellen99.

4.2.2. Behorde der Dibzese Augsburg
als einer Korperschaft des offentlichen Rechts

LDurch die Zuerkennung dieses (...) Status wird die Kirche anderen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
nicht gleichgestellt. Dieser Status soll die Eigenstdndigkeit und Unabhdngigkeit der Kirche vom Staat
sowie ihre origindre Kirchengewalt bekrdftigen. Durch sie wird die Kirche weder in den Staat eingegliedert
noch einer besonderen staatlichen Kirchenhoheit unterworfen*100,

Mit diesem Status gewahrt der Staat Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften besondere
Rechte'01: namentlich

. die Steuerhoheit gegeniiber ihren Mitgliedern,

o die Dienstherrnfdhigkeit, also die Moglichkeit, die Rechtsstellung ihrer Bediensteten
ggf. offentlich-rechtlich auszugestalten,

. die Rechtsetzungsbefugnis fur eigenes Binnenrecht, z.B. zur innerkirchlichen Organisation,
also etwa die Kompetenz des Didzesanbischofs zur Errichtung, Anderung und Aufhebung
offentlich-rechtlicher Untergliederungen (Pfarreien), von Behorden (Eingliederung des Di6-
zesanbauamtes in die BFK) sowie von Organen (Didzesanvermégensrat) oder

. das Recht, durch Widmung (Weihe, Segnung) kirchliche &ffentliche Sachen (Kirche, Altar,
Glocken) zu schaffen.

4.2.2.1. Behdrdenbegriff

Unter ,Behorde” versteht man'02 | jede Stelle, die Aufgaben in der kirchlichen Verwaltung wahrnimmt".
Danach sind Behorden ohne Ricksicht auf die konkrete Bezeichnung als Behdrde, Amt oder nach dem
Behordenleiter (Bischof, Generalvikar, Finanzdirektor usf.) alle vom Wechsel der in ihnen tatigen Personen
unabhidngige, mit gebotener organisatorischer Selbstandigkeit ausgestattete Einrichtungen, denen Auf-
gaben der kirchlichen Verwaltung und entsprechende, ndher definierte Zustandigkeiten zur eigenver-
antwortlichen Wahrnehmung, d.h. zum Handeln mit AuRenwirkung in eigener Zustandigkeit und im ei-
genen Behdérdennamen, tibertragen sind.

Behorden in diesem Sinne sind neben klassischen Verwaltungsbehorden (Bischofliches Sekretariat, Bi-
schofliches Ordinariat, BFK, KiStA) auch alle sonstigen Dienststellen, die aufgrund von Vorschriften des
kirchlichen sowie des staatlichen Rechts mit der Befugnis zum Erlass von Verwaltungsakten, zu sonsti-
gem, nach offentlichem Recht zu beurteilenden Handeln oder zum Abschluss 6ffentlich- sowie privat-
rechtlicher Vertrage befugt sind (Bischofliches Offizialat).

97 Art. 36 DStVS.
98 Vgl. BVerfGE 19, 187 (192).
99 Vgl. Eugen Kleindienst, Josef Binder (Fn. 42), S. 199 m.w.N.
100 Vgl. BVerfGE 30, 415 (428).
101 Vgl. Art. 140 GG, Art. 137 1ll, V und VIl WRV, Art. 142 Ill, 143 BV,
ferner Otto Voll, Johann Storle, Handbuch des Bayerischen Staatskirchenrechts, Miinchen 1985, S. 74.
102 |n sinngemdRer Anwendung des Art. 1 1l BayVwVfG vom 23.12.1976 (BayGVBI. S. 544).
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Das im Errichtungsdekret der BFK zu erwartende Stiftungsgesetz193 wurde erst nach dem Zweiten Welt-
krieg, ndamlich am 24.11.1954 - gleichzeitig mit dem Kirchensteuergesetz'04 - vom Bayerischen Landtag
einstimmig erlassen, trat am 01.01.1955 in Kraft, beendete insbesondere die Staatsaufsicht Gber kirch-
liche Stiftungen und unterstellte diese verfassungskonform der Kirche.

4.2.2.2. Aufgabenbereich der BFK

Die BFK hat gemaR ihrem Errichtungsdekret die Verpflichtung zu erfillen, , die finanziellen Verhaltnisse
der Diozese Augsburg zu regeln und zu verwalten®. Ihr obliegt es folglich, das diézesane Finanzwesen
im Auftrag des Bischofs von Augsburg zu vollziehen, insbesondere verantwortlich zu gestalten, auf wel-
che Weise das Bistum Augsburg Finanzmittel, welche zur Bestreitung des Personal- und Sachbedarfs fur
die Erfullung diézesaner Aufgaben in den Bereichen des Gottesdienstes, der Verkiindigung sowie des
breit gefiacherten Dienstes am Ndchsten bendtigt werden, aufbringt, verwaltet und einsetzt!95. Unter das
didozesane Finanzwesen sowie in die Zustdndigkeit der BFK fallen somit primar die pflichtgemaRe Erstel-
lung und der Vollzug des Di6zesanhaushalts sowie das Kassen- und Rechnungswesen.

Der Aufgabenbereich der BFK als herkdmmlich siegelfihrenden Behorde umfasst seit ihrer Griindung in
Ubereinstimmung mit dem CIC/1917/1983 sowie den partikularrechtlichen Vorgaben des Bischofs von
Augsburg nach MaRgabe des verfassungsgemaRen kirchlichen Selbstbestimmungsrechts106 vornehmlich
das Inkasso der Kirchensteuer (unter Mitwirkung des ihrer Rechts- und Fachaufsicht unterstellten KiStA
als einer ebenfalls siegelfiihrenden Behoérde), die Aufstellung und den Vollzug des beschlossenen Di6-
zesanhaushalts, die Rechnungslegung dariiber, die Besoldung der Priester sowie die Vergiitung der welt-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Wahrnehmung der (Stiftungs-)Aufsicht Gber die zahlreichen
kirchlichen Stiftungen in den rd. 1.000 Kirchengemeinden (Pfarreien) unseres Bistums, schlieRlich die
Behandlung der die Dibzese selbst oder didzesane Rechtstrager betreffenden rechtlichen, wirtschaftli-
chen und finanziellen Angelegenheiten samt jeweiligem Schriftwechsel mit Ministerien, Bezirksregierun-
gen, Landratsamtern, Kommunen oder sonstigen Auflenstehenden.

4.2.2.3. AuBenwirkung fiir den weltlichen Bereich

GemaR kirchlichem Selbstbestimmungsrecht besitzt insbesondere die Erteilung oder Versagung einer
kirchen- sowie stiftungsaufsichtlichen Zustimmung, also formliche Erlaubnis, Genehmigung oder Ab-
lehnung durch die BFK als staatskirchenrechtlicher Verwaltungsakt, hoheitlichen Charakter sowie unmit-
telbare Rechtswirkung nach auRen fiir den weltlichen Bereich, d.h. fiir Staat, Gesellschaft sowie Dritte107,

Gleiches gilt fiir die Kirchensteuerbescheide sowie Einspruchsentscheidungen des KiStA. Da es sich bei
der Kirchensteuer in der BRD um eine gemeinsame Angelegenheit von Staat und Kirche handelt, ist auch
die Kirche von Augsburg an die Vorgaben des Bayerischen Landtags pflichtgemaR gebunden108,

e Sie kann das Recht auf Besteuerung ihrer Glaubigen als Teil ihres verfassungsrechtlich verankerten
kirchlichen Selbstbestimmungsrechts nur ,innerhalb der Schranken des fiir alle geltenden Geset-
zes"109, also lediglich nach MaRgabe der Verfassung sowie des Bayerischen Kirchensteuergesetzes
ausiben.

103 BayStG in BayGVBI. 1954, S. 309.

104 BayKirchStG in BayGVBI. 1954, S. 305.

105 Art. 7 INrn. 1,5und 7, 101V, 11 IV, 31 lll und IV, 32 DStVS; vgl. ferner Hans-Glinter Henneke,
Offentliches Finanzwesen, Finanzverfassung, Heidelberg 1990, Rdnr. 1 sowie Abschnitt Il Nr. 6.10.

106 Namentlich cc. 3, 222, 381, 391, 492 mit 494, 537, 1254, 1260, 1263, 1272, 1276, 1280, 1297 und
1304 CIC/1983; Art. 140 GG, Art. 137 Ill WRV, Art. 142 Il BV, Art. 1 § 2, 10 §§ 4 und 5 BayKonk, Art. 23 BayStG,
Art. 5 BayKirchStG, Art. 42 ff. KiStiftO (ABI. 2018, S. 208), Art. 20 GStVS (ABI. 2018, S. 239), Art. 5 ff. DStVS.

107 Vgl. hierzu Otto Voll, Johann Storle, Neue Ordnungen fir juristische Personen im Bereich der Katholischen Kirche
in Bayern, in: BayVBI. 1991, S. 97 ff., S. 132 ff. (134 f.); ferner Art. 140 GG, Art. 137 lll, VI, VIIl WRV,
Art. 142 1ll, 143 11l BV, Art. 10 §§ 4 und 5 BayKonk, Art. 23 | BayStG, Art. 42 f. KiStiftO; Art. 5, 17 mit 19 BayKirchStG,
Art. 15 mit 19 DKirchStO.

108 Art, 20 Il GG, § 85 AO, Art. 17 mit 19 BayKirchStG, Art. 15 mit 19 DKirchStO.

109 Art. 140 GG, Art. 137 Il und VI WRV, Art. 142 lll, 143 1ll BV.
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e Nachdem dieses Gesetz weder die Mdglichkeit einer ,Umwidmung’‘ noch einer ,(Teil-)Zweckbin-
dung’ der unserer Didzese als Glaubiger geschuldeten Umlage seitens eines Kirchensteuerbirgers
zugunsten etwa einer ortlichen Pfarrei oder Sozialstation vorsieht, ist auch die Kirche von Augs-
burg an diese verfassungskonforme Entscheidung des staatlichen Gesetzgebers gebunden.

e Gleichzeitig ist es unserem Bistum gesetzlich verwehrt, den von einem Steuerbiirger durch Um-
widmung oder (Teil-)Zweckbindung zugunsten einer Kirchenstiftung oder karitativen Einrichtung
vorgesehenen Betrag als £rfiillung seiner Kirchensteuerschuld ihm gegenliber zu betrachten?10,

5. Bischofliche Finanzdirektoren der BFK im Uberblick111

e Pfarrer Josef Steiner
01.05.1922 bis 27.07.1925

e Domkapitular Leonhard Meitinger
20.09.1925 bis 11.03.1932

e Domkapitular Max Weishaupt
23.03.1932 bis 25.11.1939

e Domkapitular Andreas Rampp
01.12.1939 bis 31.03.1962

e Domkapitular Johann Baptist Rigel
01.04.1962 bis 29.11.1969

e Dr. Helmut Weber
01.02.1970 bis 30.09.1993

e Domkapitular Dr. Eugen Kleindienst
01.10.1993 bis 31.08.2003

e Dr. Klaus Donaubauer
01.09.2003 bis 31.07.2019

e Jérome-Oliver Quella
01.08.2019 bis 31.12.2021112,

6. Einschatzung des Errichtungsdekrets der BFK

Als profunder Kenner des kirchlichen sowie des weltlichen Rechts war Pacelli bestens damit vertraut,
prazise, knapp sowie erschopfend zu formulieren und zu argumentieren. Er gilt neben Gasparri als
Hauptautor des CIC/1917, hat den Vorschlag eines Friedensabkommens von Papst Benedikt XV. an die
Kriegsparteien des Ersten Weltkriegs federfiihrend erstellt sowie einen Vorentwurf fiir das Bayerische
Konkordat von 1924 als sog. Punktation | bereits am 30.10.1919 der Bayerischen Staatsregierung vor-
gelegt!13,

Michael Kardinal von Faulhaber, Erzbischof von Miinchen und Freising, stand als bekennender Anhanger
der Monarchie einer Weimarer Republik und ihrer Verfassung sowie einem Freistaat Bayern und dessen
Verfassung kritisch bis ablehnend gegeniiber. Noch in seiner Er6ffnungsrede auf dem 62. Katholikentag
am 27.08.1922 in Miinchen, welcher insbesondere das Verhaltnis der Katholischen Kirche zur Weimarer
Republik zum Gegenstand hatte, stellte er fest: ,Die (November-)Revolution (von 1918) war Meineid und
Hochverrat, bleibt in der Geschichte erblich belastet und mit dem Kainsmal gezeichnet114,

110 Wegen weiterer verfassungsrechtlicher und kirchensteuergesetzlicher Vorgaben von dem Ermittlungs- und
Feststellungsverfahren liber das Erhebungs- und Beitreibungsverfahren bis zum Rechtsbehelfsverfahren,
d.h. wegen des gesamten Gesetzesvollzugs bis zum Eingang der Kirchenumlagen bei dem KiStA bzw. der BFK,
darf auf den Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nrn. 2 mit 31 ergdnzend verwiesen werden.

1M1 GroRteils It. Aufstellung von Hilda Thummerer unter dem 22.12.1987, damals promovierte Leiterin des Archivs
des Bistums Augsburg. Auf die Abhandlung des Verfassers, Die Amter eines Generalvikars sowie eines Finanzdi-
rektors des Bischofs von Augsburg im Wandel der Zeit, in: JVAB 28 (1994), S. 203 ff., sei erganzend verwiesen.

12 Vgl. hierzu Bistum Augsburg, Personalia - Bistum Augsburg und Finanzdirektor gehen einvernehmlich getrennte
Wege, publiziert am 31.12.2021 (bistum-augsburg.de).

13 Hermann-Joseph Busley, Bayerisches Konkordat 1924, in: Historisches Lexikon Bayerns, publiziert am 02.06.2009
(historisches-lexikon-bayerns.de).

14 Karl-Joseph Hummel, Katholikentage in Bayern, in: Historisches Lexikon Bayerns, publiziert am 11.05.2006
(historisches-lexikon-bayerns.de).
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Diese skizzenhaft vorgetragenen Indizien lassen jedenfalls nach Auffassung des Verfassers den Schluss
zu, dass das Dekret des Bischofs von Augsburg zur Errichtung der BFK mit Pacel/i inhaltlich abgestimmt
war oder gar weithin aus seiner Feder stammt. Bei dem von ihm zligig angestrebten Vollzug seines
papstlichen Auftrags, die Normen des CIC/1917 auch nach Ende des deutschen Kaisertums sowie der
bayerischen Monarchie in staatliches Recht, namentlich im Freistaat zu transformieren, konnte Pacelli
eine nennenswerte Unterstltzung seitens Michael Kardinal von Faulhaber als Vorsitzenden der Freisinger
Bischofskonferenz kaum erwarten.

Il. Bedeutsame Ereignisse und Vorgdnge
1. 1920er Jahre

Die BayVU konnte erst wenige Tage nach der WRV in Kraft treten und musste sich an deren unitarische
Tendenz halten; denn es galt der Grundsatz, dass Bundesrecht Landesrecht bricht!15.

1.1. Weimarer Verfassung,
Bayerische Verfassungsurkunde

Beide Verfassungen rdumten auch unserer Kirche im Vergleich zum Kaiserreich weitgehende Freiheiten
und Rechte ein. Sie gewdhrleisteten die volle Glaubens- und Gewissensfreiheit, die individuelle sowie
kollektive Religionsfreiheit und -austibung, das Diskriminierungsverbot aus religiosen Griinden, das Ver-
bot einer Staatskirche, die Rechtsfihigkeit, das Selbstbestimmungsrecht und den Koérperschaftsstatus
der Kirchen, ihre Steuerhoheit, die Garantie des Religionsunterrichts als ordentliches Lehrfach, die Ge-
wadhrleistung ihres fiir Kultus-, Unterrichts— und Wohltatigkeitszwecke bestimmten Eigentums, die Be-
standsgarantie staatlicher Dotationen mit Ablésungsverpflichtung'16, die Garantie des Sonntags und der
kirchlichen Feiertage sowie die Gleichstellung weltanschaulicher Gemeinschaften117,

1.1.1. Steuer- und Finanzreform

Der Versuch des Freistaates Bayern, eine foderalistische Politik in dem weithin zentralistischen Deutschen
Reich seit 1919, dem Bundesstaat der Weimarer Republik, durchzusetzen, war nicht von Erfolg gekrént.
Vielmehr wurden durch die Finanz- und Steuerreform 1919/20 des damaligen Reichsfinanzministers
Matthias Erzberger (Zentrum) die Finanzverfassung, das Steuersystem und das Steuerrecht bis heute
gepragt. 16 grundlegende Finanz- und Steuergesetze zentralisierten die Steuergesetzgebung und die
Finanzverwaltung, fuhrten im Deutschen Reich zu der Vereinheitlichung und deutlichen Erh6hung von
Einkommen-, Korperschaft- und Erbschaftsteuer, der Einflihrung einer einmaligen Vermdgensabgabe
(Reichsnotopfer) sowie zu einer Erh6hung der indirekten Steuern. Dies machte auch den Freistaat Bayern
zum Kostgdnger des Reichs, das fortan die genannten Steuern in eigenen Finanzdmtern einhob und
verwaltete sowie den Mitgliedsldandern lediglich aus dem gesamten Reichssteueraufkommen einen naher
festzustellenden Steueranteil gewdhrte, also Transferleistungen des Reiches in einem Finanzausgleich
einldstel8,

1.1.2. Zentrumspartei,
Bayerische Volkspartei

Die Zentrumspartei im Reich sowie die Bayerische Volkspartei'? im Freistaat Bayern standen von 1919
an auf dem Boden der neuen Verfassung(en) und hatten bis 1932 eine parlamentarische Schliisselstel-
lung inne. Der Prasident des Miinchner Katholikentages 1922, der Jurist und Koélner Oberbiirgermeister
Konrad Adenauer, rief die Katholiken eindringlich dazu auf, in Staat, Gesellschaft und Kirche nachhaltig
mitzuarbeiten120,

1.2. Friedensschluss von Versailles

Dieser Friedensschluss, der am 10.01.1920 in Kraft trat, beendete volkerrechtlich den Ersten Weltkrieg;
zugleich war er Griindungsakt des Volkerbundes. Er stellte die alleinige Verantwortung Deutschlands

115 Art. 13 WRV.

116 Als Zielsetzung (Programmsatz) fiir die Reichs—- und Landesgesetzgebung.

17 Art. 135 mit 141, 149 WRV, §§ 17 mit 19 BayVU.

118 Vgl. hierzu Kar/ Bosl/, Bayerische Geschichte, 7. Auflage, Pfaffenhofen 1990, S. 234 f.

119 Die als maRgebliche Kraft des politischen Katholizismus wegen ihrer entschieden foderalistischen Politik sowie
der Finanz- und Steuerreform von Erzberger als Abspaltung von der Deutschen Zentrumspartei entstanden ist.

120 Frwin Gatz, Die Katholische Kirche in Deutschland im 20. Jahrhundert, Freiburg im Breisgau 2009, S. 84 f.
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sowie seiner Verblindeten fir den Ausbruch dieses Kriegs fest und verpflichtete Deutschland zu Gebiets-
abtretungen’2!, Abriistung und Reparationszahlungen'22 an die Siegermachte.

Dem Vé/kerbund als Zusammenschluss zahlreicher Nationen, Vorlaufer der nach dem Zweiten Weltkrieg
gegriindeten Vereinten Nationen, vermochte Deutschland im Gefolge der Konferenz von Locarno (1925)
erst 1926 beizutreten.

1.2.1. Abbau der Armee

Die Armee wurde von 4,5 Mio. Soldaten auf 115.000 Mann zuriickgefiihrt; eine exorbitante Demobilisie-
rung mit allen wirtschaftlichen, sozialen und sonstigen Folgen.

1.2.2. Territoriale Abtretungen

Hierdurch wurde die deutsche Volkswirtschaft erheblich geschwéacht. Das Reich verlor schatzungsweise
75 % seiner Eisenerzvorkommen, 70 % der Zinkerzlager, 25 % seiner Steinkohleférderung und 40 % seiner
Hochofen. Die landwirtschaftliche Nutzflache verringerte sich um 15 %, die Kartoffel- und Getreideernte
um knapp 20 % sowie der Viehbestand um etwa 10 %'23. Der Umgang mit der deutschen Minderheit in
Polen sowie der Tschechoslowakei gab Anlass zu politischen Auseinandersetzungen mit dem Reich.

1.2.3. Reparationen

Die innere Gefdahrdung der Weimarer Republik durch Links- und Rechtsradikalismus sowie den Versuch
einer Abspaltung in Form der Ausrufung eines ,Autonomen Pfalzstaates in Speyer oder einer ,Rheini-
schen Republik in Kéln wurde infolge des duBeren Drucks der Siegermdchte auf Transferleistungen in
Gestalt von Kriegsentschadigungen erheblich gesteigert; eine (Teil-)Revision des Vertrags von Versailles
sowie die Zahlungsmodalitdaten der ,Reparationen” wurden zum politischen Dauerthema’24. In der Kon-
ferenz von Boulogne (1920) wurden die Reparationsforderungen auf 269 Mrd. Goldmark'25 beziffert.
Nach MaRgabe mehrerer Vermittlungsabkommen von Paris und London (1921), Cannes und Genua
(1922), Paris (1924 - Dawes-Plan) und Den Haag (1929/30 - Young-Plan), Paris (1931 - Hoover-Mora-
torium) und Lousanne (1932) verringerte sich die tatsachlich gezahlte Gesamtsumme nach deutschen
Angaben letztlich auf rd. 67,7 Mrd. Goldmark126.

1.3.  Kriegsanleihen des Staates,
Hyperinfiation

Vom Kaiserreich wurde der Krieg vornehmlich mit Kriegsanleihen des Staates bei seinen Biirgern sowie
Unternehmen, aber auch bei Kirchen- und Pfriindestiftungen, die unter staatlicher Kuratel standen’27,
finanziert. Die Reichsschulden betrugen bei Kriegsende rd. 154 Mrd. Mark, deren Golddeckung wenige
Tage nach Kriegsbeginn aufgegeben wurde; rd. zwei Drittel dieses Staatsdefizits resultierte aus verzins-
lichen Kriegsanleihen'28, Nach Abschluss des Waffenstillstands musste die Kriegswirtschaft auf Friedens-
produktion umgestellt werden; mangels Eigenkapital wegen der getdtigten Kriegsanleihen hatten die
Unternehmen die hierfur erforderlichen Investitionen lber Kredite zu finanzieren. Die Geldmenge im
Wirtschaftskreislauf vergroRerte sich gewaltig, wenngleich ihr gerade infolge der Gebietsabtretungen mit
erheblichen Verlusten an Bodenschdtzen und die einsetzenden enormen Reparationszahlungen an die
Siegermdchte weniger Gegenwerte entsprachen. Auch die innerpolitischen Kiampfe mit Links- und
Rechtsradikalen, der Rucktritt (1920) und die Ermordung (1921) von Matthias Erzberger, das Attentat
auf Walther Rathenau (1922) sowie der Mordanschlag auf Philipp Scheidemann (1922) taten ein Ubriges,

121 Von ca. 13 % seines Reichsgebiets mit rd. 10 % seiner Einwohner an Frankreich, Belgien, Danemark, Litauen sowie
die neu errichteten Nationalstaaten Polen und Tschechoslowakei.

122 Mit folgendem Verteilerschliissel: Frankreich 52 %, England 22 %, Italien 10 %, Belgien 8 % sowie USA 8 %.

123 Rudolf Berg (Hrsg.), Wege durch die Geschichte, Grundkurs Geschichte 12 - Gymnasium Bayern,

Berlin 1993, S. 196.

124 Alexander Demandt, Kleine Weltgeschichte, 2. Auflage, Frankfurt am Main 2007, S. 243.

125 Eine Goldmark entsprach rd. 0,36 g Feingold; 269 Mrd. Goldmark bedeuteten also ca. 96.415 Tonnen Feingold.
Ein Kilogramm Feingold kostete Ende Dezember 2021 rd. 51.700 €. Die Kaufkraft einer Goldmark im Jahre 1914
entsprach rd. 5,40 € (Deutsche Bundesbank, Kaufkraftaquivalente historische Betrdge in deutschen Wahrungen,
fir das Jahr 1914 [bundesbank.de]). Auch unter dieser Riicksichtnahme beliefen sich die Reparationsforderungen
auf ca. 1,45 Bill. €.

126 Eperhard Kolb, Der Frieden von Versailles, Miinchen 2005, S. 110.

127 Art. 73 ff. BayKiGO (BayGVBI. 1912, S. 911).

128 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 216.
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einen Vertrauens- und Kursverlust der Mark zu bewirken sowie auslandische Kreditgeber und Investoren
massiv abzuschrecken129,

Der abrupte Rickgang an Investitionsmdglichkeiten und -tdtigkeiten war der letztlich entscheidende
Impuls fiir den Ubergang der Inflation zu einer Hyperinflation'3°. Lag der Kurs eines Dollars im Januar
1919 noch bei 8,90 Mark, betrug er im Januar 1922 bereits 191,80 Mark, stieg im Januar 1923 auf
17.972 Mark und notierte am 15.11.1923 schlieBlich bei 4,2 Billionen Mark131, was in etwa dem Kaufpreis
von zehn Broten zu je einem Kilogramm entsprach.

1.4. Rentenmark,
Vermdégenseinbulien

Als Gustav Stresemann am 13.08.1923 das Amt des Reichskanzlers und bald danach auch jenes des
AuRenministers ibernahm, wurde Mitte November des Jahres zur Wiederherstellung des Vertrauens in
die Wahrung die Rentenmark geschaffen, deren Paritdt zum Dollar 4,20 Mark betrug. lhre Deckung er-
folgte in Form von (Zwangs-)Hypotheken auf landwirtschaftliche Flachen und Industrieanlagen zuguns-
ten des Reiches in Hohe von 3,2 Mrd. Rentenmark. Profiteur war in erster Linie der Staat; seine Kriegs-
schulden von 154 Mrd. Mark betrugen jetzt nur noch 15,4 Pfennige, da das Tauschverhdltnis von (Pa-
pier-)Mark zur Rentenmark auf eine Billionen zu eins festgesetzt worden war. Bezahlt wurde die Been-
digung der Hyperinflation mit der Verarmung des Mittelstandes. Die bisherige Privatrentnerschaft verlor
ihre Eigenmittel und wurde proletarisiert, obgleich sie bisher die Weimarer Republik nachhaltig getragen
hatte'32, In vergleichbarer Weise wie der Mittelstand biikten zahlreiche Kirchen- und Pfriindestiftungen
ihr Vermdgen ein, soweit es noch in rentierlichen Geldwerten angelegt gewesen war.

1.5.  Reichsmark,
Goldene Zwanziger

Mit der Stabilisierung des Geldmarktes und der Wirtschaft konnten die Krisenjahre der Weimarer Republik
Uberwunden und eine Phase der Konsolidierung eingeleitet werden; ferner verbesserte sich auch das
Verhéltnis zu den Siegermdachten. Eine Neuordnung der Reparationen nach MaRgabe des Dawes-Plans
(1924) ermoglichte wesentlich realistischere Zahlungsmodalitdaten und eréffnete im gleichen Jahr die
Einflihrung der Reichsmark'33, der eine fiktive Golddeckung von 1/2790 kg Feingold gesetzlich zuge-
ordnet wurde, wie sie mit der formalen Golddeckung der Mark bis 1914 bestanden hatte. Zugleich wurde
eine internationale, vornehmlich durch die USA gestiitzte Anleihe von 800 Mill. Reichsmark aufgelegt,
die der nunmehr unabhangigen Deutschen Reichsbank als Basisdeckung fiir die Vergabe von Krediten
an die deutsche Wirtschaft dienen konnte'34. Vor diesem Hintergrund flossen bis 1928 Kredite von aus-
landischen Banken und Gelder von Investoren, vornehmlich aus den USA, in H6he von rd. 21 Mrd. Reichs-
mark nach Deutschland. Dieser Mittelzufluss hatte wesentlichen Anteil an den Goldenen Zwanzigern von
1924 mit 1928, als sich die deutsche Wirtschaft auch angesichts der Reparationsleistungen groRenteils
konsolidieren konnte!35.

1.6. Bayerisches Konkordat vom 29.03.1924

Im Einvernehmen mit Papst Benedikt XV., ab 1922 mit Papst Pius XI. war fir Pacel/li das Konkordat mit
dem Konigreich Bayern von 1817 zwar noch de facto, jedoch wegen entgegenstehender Normen der WRV
sowie der BayVU, aber auch des CIC/1917 nicht mehr de jure giltig. Pacellis Angebot zur Aufnahme
formlicher Verhandlungen stimmten Anfang 1920 die Bayerische Staatsregierung sowie der Landtag zu.

e Die Ubergabe seines Vorentwurfs (Punktation I) an den Bayerischen Ministerprédsidenten Johannes
Hoffmann war durch Pacelli bereits am 30.10.1919 erfolgt; die Ubergabe seines Konkordatsent-
wurfs (Punktation Il) mit ergdnzenden Vorschldagen der Freisinger Bischofskonferenz an den ge-
nannten Ministerprasidenten fand am 04.02.1920 statt!36,

129 Peter Claus Hartmann, Bayerns Weg in die Gegenwart - Vom Stammesherzogtum zum Freistaat heute,
Regensburg 1989, S. 482.

130 Gerald Donald Feldman, Bayern und Sachsen in der Hyperinflation 1922/1923,
in: Historische Zeitschrift 238 (1984), S. 569 (576 f.).

131 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 218.

132 Peter Claus Hartmann (Fn. 129), ebenda.

133 Wilhelm Volkert, Geschichte Bayerns, Miinchen 2001, S. 88.

134 Der Volks-Ploetz, Auszug aus der Geschichte - Schul- und Volksausgabe,
5. Auflage, Freiburg im Breisgau 1991, S. 477.

135 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 225 f.

136 Wolfgang Zorn (Fn. 3), S. 299, vgl. ferner Hermann-Joseph Busley (Fn. 113).
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Die Verhandlungen uber das neue Konkordat wurden rasch eréffnet und fanden weithin zwischen
dem Bayerischen Kultusminister Dr. Franz Matt und dem Erzbischof, der seit April des Jahres zu-
satzlich Nuntius bei der Reichsregierung wurde, statt. Wesentlicher Grund dafiir, dass sich die
Verhandlungen etwa vier Jahre hinzogen, war das ungeklarte Verhaltnis zwischen dem Deutschen
Reich und seinen Landern. Art. 78 WRV raumte den Landern zwar eine gewisse Teilsouverdnitat in
auBenpolitischen Fragen ein, aber sowohl die Nationalversammlung als auch der Reichstag hatten
den Apostolischen Stuhl nicht zu den ausldndischen Staaten gerechnet. Bayern sah dies anders,
erhoffte sich durch den Abschluss eines volkerrechtlichen Vertrages eine Starkung seiner eigenen
staatlichen Stellung und vermochte sich letztlich durchzusetzen.

Der spatere Papst Pius XIl. hat ,das Recht (der katholischen Kirche in Bayern), auf der Grundlage
der biirgerlichen Steuerlisten Umlagen zu erheben”, wie es in cc. 3, 1496 CIC/1917, Art. 137 VI
und VIIl WRV, § 18 Ill BayVU gesetzlich verankert worden war, vorbehaltlos gebilligt und hochst-
personlich einer Regelung in Art. 10 § 5 BayKonk zugefiihrt.

1.6.1. Vier Grundaspekte

Das neugefasste Bayerische Konkordat (BayKonk) verfolgt vier Grundanliegen: namlich eine Absiche-
rungsfunktion hinsichtlich aller wesentlichen Rechtsgrundlagen und Rechtsfragen, eine Kooperations-
funktion, die das Zusammenleben und -wirken zwischen Staat und Kirche strukturieren soll, eine For-
derfunktion, die den kirchlichen Vertragspartner unter Wahrung des Paritidtsgrundsatzes zu unterstitzen
vermag sowie eine Verpflichtungsfunktion, die wechselseitige Obliegenheiten niher bestimmt.

Die Absicherungsfunktion umfasst die Glaubens- sowie die individuelle und kollektive Religions-
freiheit137, die Rechtsfahigkeit'38, das kirchliche Selbstbestimmungsrecht!39, den Korperschafts-
status'40, die Steuerhoheit'41, den Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach'42, die Gewahr-
leistung kirchlichen Eigentums'43 sowie die Bestandsgarantie staatlicher Dotationen mit Ablo-
sungsoption zu vollem Wertausgleich44.

Die Kooperationsfunktion umschreibt die ndhere Ausgestaltung verfassungsrechtlich dokumen-
tierter Anspriiche der Kirche wie katholisch-theologische Fachbereiche an staatlichen Universita-
ten und Hochschulen'45, deren Orientierung an den Bedirfnissen des priesterlichen Berufs und
anderer seelsorglicher Dienste nach MaRgabe des Kirchenrechts146, einen angemessenen Einfluss
bei der Erziehung der Schiiler katholischen Bekenntnisses, unbeschadet des Erziehungsrechts der
Eltern147 sowie die Anstaltsseelsorge’48,

Die Forderfunktion beinhaltet die staatliche Gewahrleistung der Errichtung und des Betriebs der
Katholischen Universitat Eichstatt/Ingolstadt’49, aber auch die nachhaltige Unterstiitzung der Er-
richtung und des Betriebs von Schulen katholischer Trager'50 sowie von Orden und Kongregatio-
nenlst,

Die Verpflichtungsfunktion bestimmt das Verfahren bei Bischofsernennungen’s2, die Besetzung
der Kanonikate bei den Domkapiteln53, die grundsatzliche Beibehaltung der Di6zesangrenzen'54
sowie die Anforderungen fiir eine qualifizierte Ausbildung und den Einsatz von Geistlichen155;

137
138
139
140
141
142
143
144

145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155

Art

. 1§ 1 und 3 BayKonk.

Auch der Orden und Kongregationen.

Art

. 1§ 2, Art. 2 Il BayKonk.

Auch der Orden und Kongregationen nach Art. 2 Il BayKonk.

Art
Art
Art
Art

. 10 § 5 BayKonk.

. 7 BayKonk.

. 10 § 4 BayKonk.

. 10 § 1 BayKonk. Auf den ,Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD" (Fn. 44),

der unter den Nrn. 41 mit 50 die Staatsleistungen naher abhandelt, sei ergdnzend verwiesen.

Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art

. 3 BayKonk.

. 4 BayKonk.

. 6 BayKonk.

. 11 BayKonk.

. 5 BayKonk.

. 8 BayKonk.

. 9 BayKonk.

. 14 § 1 BayKonk.
. 14 § 2 BayKonk.
. 12 BayKonk.

. 13 8§ 1 und 3 BayKonk; die deutsche Staatsangehorigkeit ist im Hinblick auf Art. 4 Il GG

nicht mehr erforderlich (vgl. z.B. BVerfGE 74, 244 [249]).



Seite 18

ferner enthalt sie eine sog. Freundschaftsklausel's6, nach der Konkordate als sog. permanente
Vertrdge grundsatzlich nur mit gegenseitiger Ubereinstimmung enden.

1.6.2. Transformation in innerkirchliches und -staatliches Recht

Als volkerrechtlicher Vertrag'57 bindet ein Konkordat lediglich die beiden Vertragspartner. Erst durch
Transformation in innerstaatliches und -kirchliches Gesetzesrecht wird der Vertragsinhalt sowohl im
staatlichen als auch im kirchlichen Bereich rechtsverbindlich. Der Freistaat Bayern hat durch das sog.
Mantelgesetz'58 auch die Regelungen des Bayerischen Konkordats'59 zu Bestandteilen des staatlichen
Rechts unseres Bundeslandes erklart; wobei allerdings das Bundesrecht, insbesondere das Grundgesetz
gemaR Art. 31 GG Vorrang besitzt. Papst Pius XI. hat dem Bayerischen Konkordat ebenfalls formlich
zugestimmt und in den Acta Apostolicae Sedis'69, dem Amtsblatt des Apostolischen Stuhls in Rom, ver-
offentlichen lassen; damit ist es auch kirchliches Recht, selbst wenn einzelne Bestimmungen in Wider-
spruch zu Regelungen des CIC stehen sollten?61,

1.7.  Katholische Pfriindepachtstelle Regensburg

Die ,Katholische Widmungsadministration Regensburg wurde 1922 gegriindet und in 1937 zur ,Katho-
lischen Pfriindepachtstelle Regensburg “umbenannt. Zum Jahresbeginn 1999 erhielt sie aus Griinden der
Rechtssicherheit und -klarheit ein férmliches Statut. Seit rd. 100 Jahren bildet sie eine gemeinsame
Dienststelle der bayerischen (Erz-)Di6zesen. lhre Aufgabe besteht im Wesentlichen in der Verpachtung
und rechtlichen Betreuung landwirtschaftlicher Flachen, aber auch von bebaubaren sowie bebauten
Grundstiicken, namentlich von ortskirchlichen Stiftungen und Orden, in der Einhebung, der buchhalte-
rischen Erfassung inklusive Mahnwesen sowie in der ungekiirzten Weitergabe félliger Pacht-, Miet- und
Erbbauzinsen an die Berechtigten. Den erforderlichen Personal- und Sachaufwand dieser Dienststelle
bestreitet zur Gidnze der Uberdiézesane Fonds Bayerm 62,

1.8. Liga Bank e.G.

Im Jahre 1917 wurde in Regensburg der , Verband Katholischer Okonomiepfarrer Bayerns* gegriindet, um
als genossenschaftlich organisierte Selbsthilfeeinrichtung betreffende Priester in rechtlichen, wirtschaft-
lichen und finanziellen Angelegenheiten zu unterstiitzen. Nach dem Vorbild vergleichbarer Klerusorga-
nisationen in Italien und Spanien legte sich der Verband erganzend den Namen ,Liga“ zu. Ab 1937 fir-
mierte das Unternehmen als ,Liga, Spar- und Kreditgenossenschaft e.G.", seit 2000 lautet die Firma ,Liga
Bank e.G.".

Bis 1998 bestand die ,Liga-Pachteinhebestelle”, die als Inkassobiiro fiir die Berechnung und Erhebung
falliger Pacht-, Miet- und Erbbauzinsen, namentlich zugunsten ortskirchlicher Stiftungen, fir die
(Erz-)Bischoflichen Finanzkammern der bayerischen (Erz-)Di6zesen zustandig war. Seither wird diese
zentrale Aufgabe von der Katholischen Pfriindepachtstelle Regensburg pflichtgemaR wahrgenommen.
Die Liga Bank widmet sich vermehrt ihrer Rolle als Standesbank fiir den katholischen Klerus, die Didze-
sen, Kirchen- und Pfriindestiftungen, die Ordensgemeinschaften, die Caritas, weitere kirchliche Einrich-
tungen sowie die Mitarbeiterschaft im kirchlichen Dienst.

1.9. Amerika-Anleihe

Der Kapitalmangel, der in der ersten Halfte der 1920er Jahre Staat und Wirtschaft in der Weimarer Re-
publik belastete, betraf auch die bayerischen (Erz-)Di6zesen. Im Gefolge des Dawes-Plans nahm der
Gesamtverband der Diozesen Bayerns als Glaubiger der (Landes-)Kirchenumlagen 1926 eine Anleihe
Uber 5 Mio. Dollar bei einem amerikanischen Bankenkonsortium auf. Dieses Kapital diente vor allem dem
Bau und der Instandsetzung von Kirchen, Pfarrhdausern sowie karitativen Einrichtungen, aber auch der
Errichtung des Bamberger Priesterseminars. Die Laufzeit der Anleihe betrug 20 Jahre und war mit 6,5 %
Zu verzinsen163,

156 Art. 15 § 1 BayKonk.

157 Vgl. auch BVerfGE 6, 309 (358 ff.).

158 Vom 15.01.1925 (BayGVBI. S. 53).

159 Vom 29.03.1924 (BayGVBI. 1925, S. 53).

160 AAS XXVII (1925), S. 41.

161 Can. 3/1917; can. 3 CIC/1983.

162 Der seit Ende 2017 als Zweckverband der bayerischen (Erz-)Di6zesen die Eigenschaft einer Kérperschaft
des offentlichen Rechts besitzt; und zwar gemaR BayKMS vom 18.12.2017 (Nr. X.6 - BK 5000.0/3/11).

163 _Jonas Reh, Der Abschluss der Amerika-Anleihe der bayerischen Di6zesen im Jahre 1926,
in: Historischer Verein Bamberg, Berichte 154 (2018), S. 151 ff.
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Im Jahre 1950 war die vom Di6zesanverband aufgenommene Amerika-Anleihe noch nicht ganz getilgt'64,
was zwischenzeitlich unstreitig erfolgt ist. Im Rahmen der Errichtung des Uberdiézesanen Fonds Bayern
als Kérperschaft des offentlichen Rechts wurde auf Antrag der bayerischen Di6zesanbischofe die Verlei-
hung der Koérperschaftsrechte an den (Gesamt-)Verband der Dibzesen Bayerns'65 aus Griinden der
Rechtssicherheit und -klarheit durch das Bayerische Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissen-
schaft und Kunst widerrufen?166.

1.10. Neubau von Kirchen,
St. Afra Heim

Mit Zuwendungen des Bistums Augsburg auch aus der Amerika-Anleihe konnten Ende der 1920er Jahre
namentlich die Kirchen Unsere Liebe Frau in Augsburg-Lechhausen und St. Franziskus in Augsburg-
Firnhaberau, aber auch das St. Afra Heim in Augsburg, wo erkrankte Madchen und Frauen sowie unver-
heiratete (werdende) Miitter betreut wurden, errichtet werden. Der katholische Fiirsorgeverein als Eigen-
timer und Trager dieses Heimes hat das Anwesen 1941 an den Bischoflichen Stuhl der Di6zese Augs-
burg'67 {ibereignet, um es vor dem Zugriff der Nationalsozialisten (NS) zu bewahren. Nach dreijahriger
Sanierungszeit konnte am 21.11.2019 das jetzige Seniorenheim St. Afra fur fast 90 pflegebediirftige
Menschen im Domviertel in einem feierlichen Festakt gesegnet werden. Erbbauberechtigter und Trager
dieser Einrichtung ist der Sozialdienst Katholischer Frauen e.V., Augsburg.

1.11. Lateranvertrdge

Diese Vertrage bestehen aus drei Vereinbarungen, die am 11.02.1929 zwischen dem Apostolischen Stuhl
und dem Koénigreich Italien durch den Kardinalstaatssekretar Dr. Pietro Gasparri und den faschistischen
Ministerprdsidenten Benito Mussolini abgeschlossen worden sind. Verhandelt wurden sie kirchlicher-
seits - in stetem Einvernehmen mit Papst Pius XI. und Gasparri - von Rechtsanwalt Prof. Dr. Franceso
Pacelli, dem dlteren Bruder des spateren Papstes Pius XII.

1.11.1. Italienisches Konkordat

Das Konkordat regelte in 45 Artikeln detailliert die Angelegenheiten, welche Staat und Kirche in Italien
gemeinsam berlhren'68, Es bestdtigte die katholische Kirche als Staatskirche bis 1984, als die bislang
enge Verbindung in das heutige System einer verstindigen Kooperation von Staat und Kirche fortge-
schrieben worden ist. Bei der ab 1990 konkordatar neu vereinbarten Finanzierung kirchlicher Aufgaben
handelt es sich im Kern um eine Ablésung bisheriger staatlicher Dotationen durch die Begriindung einer
besonderen Form staatlicher Subventionierung'69.

Der italienische Staat hat in Art. 43 des Konkordats nach MaRgabe dessen Verpflichtungsfunktion (Junk-
timklausel) die ,Katholische Aktion Italiens* bzw. deren ihr unterstehenden Verbande zur Pflege des
kirchlich-religidsen, kulturellen, karitativen und sozialen Lebens nur anerkannt, , soweit sie der Anord-
nung des Apostolischen Stuhls entsprechend ihre Tatigkeit aulBerhalb jeder politischen Partei und in
unmittelbarer Abhdngigkeit von der kirchlichen Hierarchie zur Verbreitung und Verwirklichung der ka-
tholischen Grundsétze entfalten. Der Apostolische Stuhl beniitzt die Gelegenheit des Abschlusses des
vorliegenden Konkordats, um fiir alle Geistlichen und Ordensleute Italiens das Verbot zu erneuern, sich
bel irgendeiner politischen Partei einzuschreiben und zu betétigen 170,

1.11.2. Finanzkonvention

GemalR dieser Konvention wurde der Apostolische Stuhl fur den Verlust des Kirchenstaates in 1870 nach
Abzug der franzésischen Schutztruppen vom italienischen Staat mit 1,75 Mrd. Lire entschadigt. Diese
finanziellen Zuwendungen sollten den seelsorglichen und kirchenpolitischen Aktivititen des Apostoli-
schen Stuhls sowie des Vatikanstaats als Basisfinanzierung dienen171,

164 Anton Scharnagl, Die Trager des Kirchensteuerrechts in Bayern,
in: Juristische Beilage zum Klerusblatt Nr. 8 vom 15.04.1950, S. 6.
165 Vom 21.12.1921 (BayKMBI. 1922, S. 13).
166 Gemal BayKMS vom 15.12.2017 (Nr. X.6 - BK 5000.0/3/12).
167 Staatskirchenrechtlich eine kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts (vgl. ABI. 2014, S. 112).
168 Josef Lenzenweger, Peter Stockmeier, Karl Amon, Rudolf Zinnhobler (Hrsg.), Geschichte der Katholischen Kirche -
Ein Grundkurs, Graz, Wien, Kéln 1986, S. 430.
169 Vgl. hierzu Eugen Kleindienst, Josef Binder (Fn. 42), S. 204.
170 Zitiert nach Kar/ Guggenberger, Aus der Gefangenschaft der Papste
(nebst Anhang: Die Lateranvertrage des 11.02.1929), Kevelaer 1929, S. 95 ff.; vgl. auch AAS XXI (1929), S. 295 ff.
17V Fabrizio Rossi, Der Vatikan: Politik und Organisation, Minchen 2004, S. 21;
vgl. ferner Karl Guggenberger (Fn. 170), S. 94 sowie AAS XXI (1929), S. 273 f.
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1.11.3. Staatsvertrag (Errichtungsabkommen)

In diesem Vertrag erkennt Italien die Unabhangigkeit und Souveranitat des Apostolischen Stuhls als
nichtstaatliches Volkerrechtssubjekt férmlich an und gewahrleistet sie. Zur weiteren Sicherstellung die-
ses Status auf internationalem Gebiet wird nach MaRgabe detaillierter Vertragsbestimmungen der , Staat
der Vatikanstadt* errichtet und ihm ein rd. 44 Hektar groRes Staatsgebiet zugewiesen. Dieses wird er-
gdnzt durch exterritoriale Gebiete wie Kirchen, die papstliche Universitat Gregoriana, weltliche Immobi-
lien in der Stadt Rom oder die Sommerresidenz Caste/ Gandolfo.

e Im Gegenzug verzichtet der Apostolische Stuhl auf die Gebiete des Kirchenstaates von 1870, er-
klart die ,Rémische Frage” als erledigt und erkennt das Kdénigreich Italien mit Rom als Hauptstadt
an. Italien konzediert seinerseits den Staat der Vatikanstadt unter der Souveranitit des Papstes.

e Von besonderer Bedeutung ist die Verpflichtungsfunktion (Junktimklausel) in Art. 24 des Staats-—
vertrags, wonach der Apostolische Stuhl ,Ainsichtlich der (ihm) auch auf internationalem Gebiet
zustehenden Souverdnitdt erkldrt, dass er den weltlichen Streitigkeiten unter den anderen Staaten
und den derenthalben einberufenen internationalen Konferenzen fernbleiben will und wird, wenn
nicht die streitenden Parteien gemeinsam seine Friedensmission anrufen. Er behdlt sich jedoch in
Jedem Falle vor, seine moralische und geistige Macht zur Geltung zu bringen. Infolge dessen gilt
die Vatikanstadt stets und in jedem Falle als neutrales und unverletzliches Gebiet'172.

1.11.4. Einschdtzung der Lateranvertrdge

Die Lateranvertrdage betrachteten beide Seiten als Erfolg. Dem Apostolischen Stuhl er6ffneten sie neben
der Absicherungsfunktion die Perspektive, den Status sowie die Belange der katholischen Kirche in Ita-
lien, aber auch international nachhaltig sowie rechtsverbindlich zu verankern; in Art. 24 des Staatsver-
trages konzedierte er seine seit 1870 weithin geilibte diplomatische Vorgehensweise auch vélkerrecht-
lich. Mussolini vermochte der neuen Staats- und Gesellschaftsform des Faschismus in Italien zusatzliche
Legitimation zu verschaffen sowie die katholische Kirche im Rahmen der Verpflichtungsfunktion von
staats- und gesellschaftspolitischen Themen weitgehend fernzuhalten. Mit der Griindung des ,Faschis-
tischen GroBBen Rates" in 1928 befand dieser sich auf dem Gipfel seiner Macht; als Ministerprdsident und
Parteichef besal er uneingeschrankte Flihrungsgewalt und wurde nun ,Duce del Fascismo® genannt.

Zahlreiche Auseinandersetzungen zwischen Staat und Kirche folgten. Mussolinis faschistische Schlager-
trupps gingen - fadenscheinig unter Berufung auf angebliche VerstoRe gegen die Junktimklausel in
Art. 43 des Italienischen Konkordats - gegen vermeintlich politisch aktive Priester, Ordensleute und Ver-
bandskatholiken vor, verpriigelten und zwangen sie u.a., reichlich Rizinusol zu trinken. 1931 lie Mus-
solini alle katholischen Verbdnde wegen angeblich politischer Betdtigung auflésen. Spater lieR er zwar
etliche von ihnen wieder zu, allerdings nicht mehr als geeinte ,Katholische Aktion Italiens”, sondern in
250 voneinander unabhdngigen Vereinigungen, deren Aufgaben so eng kirchlich-religios definiert wur-
den, dass ihnen sogar Sport untersagt blieb173.

1.12. Bischof Maximilian von Lingg
Wadhrend des ersten Drittels des 20. Jahrhunderts leitete dieser'74 die ihm anvertraute Didzese Augsburg.
1.12.1. Bischofliche Priesterseminarstiftung ,St. Hieronymus“

In den Jahren 1910/11 lieR er das Priesterseminar dieser Stiftung'75 in Dillingen neu errichten. GemaR
Vertrag zwischen dem Apostolischen Stuhl und dem Freistaat Bayern vom 17.09.1970176 erfolgte die
Aufhebung der Philosophisch-Theologischen Hochschule Dillingen. Nahezu zeitgleich wurde die Univer-
sitdt Augsburg gegriindet; und zwar auch mit einem konkordatar verankerten Katholisch-Theologischen
Fachbereich'77. Von 1971 bis 1987 hospitierten die Priesteramtskandidaten im Mutterhaus der Barm-
herzigen Schwestern in Augsburg. Nach vierjahriger Bauzeit erfolgte die Benediktion des neuen Pries-
terseminars St. Hieronymus in Augsburg am 04.05.1987 durch Papst Johannes Paul /l.

172 Zitiert nach Karl/ Guggenberger (Fn. 170), S. 83 ff., vgl. ferner AAS XXI (1929), S. 209 ff.
173 Roland Fréhlich, Lebendige Kirchengeschichte - Die Erfahrungen von 2000 Jahren,
Freiburg, Basel, Wien 1990, S. 222.
174 Ab 20.07.1902.
175 Staatskirchenrechtlich eine kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts
gemal Art. 140 GG, Art. 138 Il WRV, Art. 146 BV, Art. 10 § 1 S. 2 Bst. h, § 4 BayKonk.
176 Vgl. BayGVBI. 1970, S. 523.
177 Vgl. Art. 3 § 1 BayKonk.
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1.12.2. Gdstehaus ,St. Ulrich”

Im Jahre 1903 erwarb Bischof Maximilian von Lingg dieses Anwesen in Flissen-Bad Faulenbach, um sei-
nen Priestern, betreut von zwei Ordensschwestern, Ruhe und Erholung zu ermaéglichen. Anlasslich seines
40-jahrigen Priesterjubilaums stiftete und benedizierte er die 6rtliche Maximilianskapelle; in ihr wurde
der Bischof, als er am 31.03.1930 auf einer Firmreise verstarb, unter groRer Anteilnahme der Bevolke-
rung aufgebahrt. Nach mehrjahriger Bauzeit - wegen Ruhens der Arbeiten in der Hauptsaison - wurde
das neu errichtete Gastehaus St. Ulrich der Bischéflichen Priesterseminarstiftung St. Hieronymus von
Bischof Viktor Josef Dammertz im Jahre 1993 gesegnet. Gern gesehener Gast war der Kolner Kardinal
Joseph Hoéffner, welcher dort tiber 50 Mal seine Urlaubstage verbrachte.

2. 1930er Jahre
2.1. Strukturprobleme der deutschen Volkswirtschaft

Die Weltwirtschaftskrise, aber auch die Legitimationskrise des politischen Systems der Weimarer Repub-
lik hatten wesentlichen Anteil an ihrem Scheitern178,

2.1.1. Weltwirtschaftskrise

Die Volkswirtschaft in der Weimarer Republik war von gravierenden Strukturproblemen gekennzeichnet.
Zum einen betraf es die traditionelle, weithin veraltete Landwirtschaft. Die unter internationalem Kon-
kurrenzdruck stehenden sowie mit fallenden Preisen fiir ihre Agrarprodukte konfrontierten Bauern konn-
ten ihre zumeist kleinen und mittleren Betriebe - wie namentlich im Bereich des Bistums Augsburg -
kaum mehr kostendeckend fiihren. Sie erwarteten Hilfen vom Staat, die dieser allerdings wegen seiner
eigenen duBerst angespannten Haushalts- und Finanzlage nur unzuldnglich gewahren konnte.

Strukturelle Probleme herrschten zum anderen auch bei den Unternehmen sowie Kommunen, die aus
Griinden der Zinsersparnis immer haufiger dazu Ubergingen, kurzfristige Kredite, namentlich aus den
USA, zur Finanzierung langfristiger Investitionen einzusetzen, sodass sich Stérungen im internationalen
Finanzkreislauf besonders nachteilig auswirken mussten.

Binnen kurzer Zeit |6ste der dramatische Verfall der Aktienkurse an der New Yorker Borse am
24./25.10.1929'79 aufgrund der globalen Finanz- und Handelsverflechtungen die groRte Weltwirt-
schaftskrise des 20. Jahrhunderts aus. Neben den USA war Deutschland am meisten betroffen, zumal
rasch alle Industrielander zum Schutz ihrer eigenen Wirtschaft die bereits bestehenden Zollschranken
umfinglich erhéhten. Das daraus resultierende Uberangebot an Waren fiihrte gerade in Deutschland zur
Produktionsdrosselung, Kurzarbeit und Entlassungen; ferner zu Firmen- und Bankenzusammenbriichen
infolge der raschen Rickforderung kurzfristiger Kredite und Anleihen seitens zahlreicher US-Banken und
-Investoren. Es entstand eine Abwartsspirale aus sich verringernder Kaufkraft, zuriickgehender Nach-
frage, sinkender Produktion und weiteren Entlassungen.

2.1.2. Massenarbeitslosigkeit

Im Winter 1929/30 gab es in der Weimarer Republik bereits mehr als drei Mio. Arbeitslose!80, die sich
1932/33 auf mehr als sechs Mio. Erwerbstidtige ohne Arbeit'81 erhohten. Der Film ,Moderne Zeiten182
dokumentiert die aberwitzige Steigerung menschlicher Produktivitdt in der Arbeitswelt, insbesondere in
der zweiten Halfte der 1920er Jahre, aber auch die Auswirkungen der Massenarbeitslosigkeit infolge der
Weltwirtschaftskrise (iberzeugend und einprdagsam.

2.2. Prdsidialkabinette

Eine der bedrohlichsten Belastungen fiir die Weimarer Demokratie erwuchs aus der Republikfeindlichkeit
der alten Eliten. Adel und gut situiertes Blrgertum, Beamtenschaft und Justiz, Militar und Universitaten,
GroRindustrie und GroRgrundbesitzer waren bestrebt, die vertrauten Machtverhaltnisse des Kaiserreichs
mutatis mutandis wiederherzustellen; deren Gegnerschaft resultierte vor allem aus der ,DolchstoBle-
gende” und der Ablehnung einer , Erfiillungspolitik‘ des Parlaments hinsichtlich des Versailler Vertrags'83.

178 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 241.

179 Sog. ,Schwarzer Freitag".

180 Das entsprach etwa 16 % der Beschaftigten.
181 Das entsprach rd. 30 % der Beschaftigten.
182 \Von Charlie Chaplin aus den 1930er Jahren.
183 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 233.
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Als die ,GroBe Koalition“ im Marz 1930 durch das Ausscheiden der SPD auseinanderbrach, entstanden
die drei ,Prdsidialkabinette”; die letzten Minderheitsregierungen der Weimarer Republik unter Heinrich
Briining, Franz von Papen und Kurt von Schleicher.

2.2.1. Notverordnungen

Der Unterschied zu friiheren Regierungen ohne Parlamentsmehrheit bestand beim Ubergang zum Prisi-
dialregime darin, dass der Reichsprasident Pau/ von Hindenburg die Prasidialkabinette auf besondere
Weise stiitzen musste. Nach Art. 53 WRV wurden der Reichskanzler und die Reichsminister zwar ohnedies
vom Reichsprasidenten ernannt und entlassen. Letzterer machte jedoch rege von Art. 48 Il WRV Ge-
brauch, wonach der Reichsprasident insbesondere Notverordnungen'84 des Reichskanzlers gemaR
Art. 70 WRV mit Gesetzeskraft ausfertigen durfte.

2.2.2. Auflésung des Parlaments, Neuwahlen

Auch wenn der Reichstag gemaR Art. 48 IV 2 WRV verlangen konnte, derartige Notverordnungen auRer
Kraft zu setzen, lieR sich eine Aufhebung von Notverordnungen durch das Parlament fiir etwa sechs
Wochen verhindern; und zwar durch die Auflésung des Parlaments und die Anordnung einer Neuwahl
durch den Reichsprasidenten, was Paul von Hindenburg zweimal durchexerziert hat. Griinde fiir ihn,
diese auRerordentlich von der WRV vorgesehenen Mittel zu wahlen, waren neben der Konsensunfahigkeit
der Fliigelparteien im Streit namentlich um eine Erhéhung der Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
seine erklarte Absicht, die SPD aus der Reichsverantwortung zu drangen, die Autonomie der Lander nach
MaRgabe des Reichsrates'85 zu minimieren, aber auch die Stellung von Reichsprasident und Reichskanz-
ler gegeniiber dem Parlament nachhaltig zu starken.

2.2.3. Machtiibergabe, Machtergreifung

Nach dem raschen Wechsel der drei instabilen Prasidialkabinette wollte der 85-jahrige von Hindenburg
auf Rat seines Umfeldes die Reichsregierung wieder vermehrt auf parlamentarischer Grundlage bilden
lassen und stlitzte zundchst eine Minderheitsregierung der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiter-
partei (NSDAP) sowie der Deutschnationalen Volkspartei (DNVP), deren Minister am 30.01.1933 ihre Am-
ter antraten; Franz von Papen libernahm das Amt des Vizekanzlers im Kabinett Ado/f Hitlers. Dieser
~Machtiibergabe“ folgte die ,Machtergreifung”durch die NSDAP, welche in der faschistischen Diktatur
Adolf Hitlers miindete'86,

2.3. Reichstagsbrand

Hitler hatte sich bei Amtsantritt Neuwahlen ausbedungen, weshalb der Reichspradsident unter dem
01.02.1933 den Reichstag gemaR Art. 25 WRV aufloste und die Neuwahlen fiir den 05.03. des Jahres
festsetzte. Durch die Ausfertigung der Notverordnung ,zum Schutz des Deutschen Volkes"187 schrankte
von Hindenburg die Versammlungs- sowie Pressefreiheit weitgehend ein und erteilte dem der NSDAP
angehorenden Reichsinnenminister Wilhel/m Frick weitreichende Vollmachten.

2.3.1. Notverordnung zum Schutz von Volk und Staat

Am Tag nach dem Reichstagsbrand erging ebenfalls auf Vorlage des Reichskanzlers die Notverordnung
des Reichsprasidenten ,zum Schutz von Volk und Staat'188, gemaR deren § 1 die ,Art. 1714, 115, 117,
118, 123, 124 und 153 WRV bis auf Weiteres aulBer Kraft gesetzt (werden). Es sind daher Beschrankungen
der persénlichen Freiheit, des Rechts auf freie MeinungsaduBBerung einschliellich der Pressefreiheit, des
Vereins- und Versammiungsrechts, Eingriffe in das Brief-, Post-, Telegraphen- und Fernsprechgeheim-
nis, Anordnung von Hausdurchsuchungen und von Beschlagnahmungen sowie Beschrdnkungen des Ei-
gentums auch aulBerhalb der sonst hierfiir bestimmten gesetzlichen Grenzen zuldssig."

2.3.2. Staatliche Willkiirherrschaft

Unter Wahrung der rechtlichen Vorgaben der WRV189 ist der Kern eines jeden Rechtsstaates, namlich der
Schutz der Privatsphdre der Birger vor willkiirlichem Zugriff durch den Staat beseitigt und der Rechtsweg

184 Bei einer erheblichen Stérung oder Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Deutschen Reich.
185 GemadR der Art. 60 mit 67 WRV.

186 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 247.

187 Vom 04.02.1933 (RGBI. I, S. 35).

188 Vom 28.02.1933 (RGBI. |, S. 83; auch Reichstagsbrand-Verordnung genannt).

189 Art. 48, 50, 55, 70 WRV.
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hiergegen noch dazu ausgeschlossen worden. So wurde die staatliche Willkiirherrschaft zur eigentlichen
Verfassung des Dritten Reiches'90,

2.4. Reichstagswahl am 05.03.1933

Bei der Wahl am 05.03.1933 erreichten die NSDAP und DNVP die absolute Mehrheit der Mandate im
Reichstag. Dessen ungeachtet erfolgten unmittelbar danach das Verbot der KPD, die Annullierung all
ihrer Mandate im Reichstag, in den Lander- und Gemeindeparlamenten sowie ihre Zerschlagung.

2.4.1. Gleichschaltung

Unter dem 09./10.03.1933 erfolgte in Ubereinstimmung mit § 2 der Notverordnung zum Schutz von
Volk und Staat die faktische Gleichschaltung und Auflésung der Bundesldnder. Ein Protest des Bayeri-
schen Ministerprasidenten Heinrich Held beim Reichsprasidenten blieb erfolglos; die Einsetzung des
Reichskommissars in Bayern habe die Reichsregierung in eigener Zustandigkeit vorgenommen, weshalb
man die Beschwerde unmittelbar beim Reichskanzler vortragen modge’91.

Neben der Gleichschaltung von Bund, Liandern und Kommunen wurden nahezu alle politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Kréfte in die einheitliche Organisation der NSDAP eingegliedert,
welche ihr faschistischer Diktator Adolf Hitler ideologisch vereinnahmt und kontrolliert hat. Genannt
seien Parteien, Gewerkschaften, Berufsverbande, Bauernverbande, (Hitler-)Jugend, Presse- und Rund-
funk, Theater, Film, Musik, bildende Kunst, Architektur oder auch die Wissenschaft, was etwa zur Straf-
ausbirgerung A/bert Einsteins 1934 seitens des Deutschen Reichs gefiihrt hat.

2.4.2. Sog. Ermdchtigungsgesetz

Nachdem auf Veranlassung des Reichskanzlers mit Billigung des Reichsprasidenten die 81 Reichstags-
mandate der KPD annulliert wurden und sich 26 SPD-Mandatstrager in Schutzhaft oder auf der Flucht
befanden, besaR die NSDAP mit 288 Mandaten bereits die absolute Mehrheit im Reichstag von 1933, der
noch 540 Sitze'92 umfasste. Gleichwohl brachte der Reichskanzler das ,,Gesetz zur Behebung der Not von
Volk und Reich“193 in den Reichstag ein.

e Dessen zundachst auf vier Jahre befristete Kernbestimmungen lauteten:

L(Art. 1) Reichsgesetze kénnen aulBer in dem in der Reichsverfassung vorgesehe-
nen Verfahren auch durch die Reichsregierung beschlossen werden. Dies gilt auch
fiir die in den Art. 85 Il und 87 der Reichsverfassung bezeichneten Gesetze'9%4.

(Art. 2) Die von der Reichsregierung beschlossenen Reichsgesetze kénnen von der
Verfassung abweichen, soweit sie nicht die Einrichtung des Reichstags und
des Reichsrats als solche zum Gegenstand haben. Die Rechte des Reichsprasiden-
ten bleiben unberiihrt.”

e Gemal Art. 76 WRV ,kommen Beschliisse des Reichstages auf Abdanderung der Verfassung nur
zustande, wenn zwei Drittel der gesetzlichen Mitgliederzahl anwesend sind und wenigstens zwei
Drittel der Anwesenden zustimmen.” Um die Sperrminoritdat von SPD (94 Stimmen), Zentrum (74
Stimmen) und BVP (18 Stimmen)'95 zu beseitigen, beschloss der Reichstag mehrheitlich seine Ge-
schaftsordnung'96 zu andern, damit alle ,unentschuldigt' abwesenden Reichstagsmitglieder als
“LAnwesende* gezahlt werden konnten. Auf diese Weise trugen selbst die in Schutzhaft oder auf
der Flucht befindlichen KPD- und SPD-Mandatstrager durch ihre imaginare Prasenz gleichsam zur
Verabschiedung des Ermdchtigungsgesetzes beil97.

e In seiner Begriindungsrede sicherte der Reichskanzler zu, dass die Regierung den Reichstag als
solchen nicht aufheben wolle, sondern ihn von Zeit zu Zeit Uber ihre geplanten MaBnahmen un-
terrichten und, wenn zweckmaRig, auch seine Zustimmung einholen werde. Ferner sprach er von

190 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 293.

191 Peter Claus Hartmann (Fn. 129), S. 508, Rechtlich abgesichert wurde diese Gleichschaltung durch betreffende
Gesetze vom 31.03.1933 (RGBI. I, S. 173), 07.04.1933 (RGBI. I, S. 173I) sowie 30.01.1934 (RGBI. I, S. 75).

192 Namlich 647 - 81 - 26 = 540 Sitze.

193 Sog. Ermachtigungsgesetz vom 24.03.1933 (RGBI. I, S. 141).

194 Namlich Budgetrecht als Kernaufgabe eines jeden Parlaments; ferner die staatliche Kreditbeschaffung.

195 186 Stimmen, also 6 mehr als 1/3 (= 180 von 540 Stimmen).

196 Mit einfacher Mehrheit, da keine Anderung im Sinne von Art. 76 WRV.

197 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 294 f.
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gemeinsamen Grundwerten der NS mit beiden christlichen GroRkirchen, sagte ihnen Schutz unter
der neuen Regierung'98 zu, wies jedoch darauf hin, dass auch diese sich nicht gegen die Regierung
stellen durften. SchlieRlich beabsichtige die Regierung, von diesem Gesetz nur insoweit Gebrauch
zu machen, als es zur Durchfiihrung der lebensnotwendigen MaRnahmen erforderlich sei199.

e Daraufhin billigten 444 von 647 anwesenden bzw. als anwesend geltenden Abgeordneten das
Gesetz. Damit hatte sich das Parlament der Weimarer Republik selbst ausgeschaltet. Durch die
Beseitigung der horizontalen Gewaltenteilung zwischen Reichstag und Reichsregierung wurde
letztere mit mehr diktatorischen Vollmachten der Legislative ausgestattet, als sie bisher verfas-
sungskonform der Reichsprasident besaR.

2.4.3. Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums

Durch dieses Gesetz200 wurden alle jiudischen, kommunistischen, sozialdemokratischen oder betont
christlichen Beamten aus dem Staats- und Kommunaldienst entfernt sowie nahezu alle héheren Plan-
stellen mit NSDAP-Mitgliedern besetzt. Auf diese Weise wurde die Exekutive rasch auf Parteilinie ausge-
richtet.

2.4.4. Gesetz gegen die Neubildung von Parteien

Die biirgerlichen Parteien des Reichstags mussten unter der Gleichschaltung der Lander erkennen, dass
auch sie dem Druck der NSDAP letztlich nicht standhalten konnten. So l6sten sich etwa die DNVP am
27.06.1933, die BVP am 04.07.1933 und das Zentrum am folgenden Tag ,freiwillig“ auf. Nach dem In-
krafttreten dieses Gesetzes20! wurde die SPD verboten; damit verblieb als einzige Partei die NSDAP.

2.4.5. Bericht des Botschafters Frankreichs

Der Botschafter Frankreichs, André Francois-Poncet, meldete am 05.04.1933 nach Paris: ,Die Begriin-
dung der Diktatur hat weder Helden noch Martyrer hervorgebracht. Deutschland hat sich in die Knecht-
schaft gesttiirzt, ohne eine Klage zu erheben und ohne einen Protest laut werden zu lassen. Die deutsche
Demokratie hat nichts retten kénnen, nicht einmal ihr Gesicht‘202,

2.4.6. Viermdchtepakt von Rom

GemalR Art. 4 des sog. Ermachtigungsgesetzes bedurften Vertrage des Reichs mit fremden Staaten nicht
mehr der Zustimmung vom Reichstag und Reichsrat. Auch hiervon machte der Reichskanzler zligig Ge-
brauch, indem er im Einvernehmen mit dem Reichsprasidenten unter dem 05.05.1933 die Verlangerung
des sog. ,Berliner Vertrages“, des Fortsetzungsvertrages der Freundschaftsvereinbarung mit der UdSSR
von Rapallo, in Moskau ratifizierte.

Noch bedeutsamer war jedoch der auf Initiative Bennito Mussolinis am 15.07.1933 in Rom paraphierte
, Viermdchtepakt* zwischen dem faschistischen Italien, GroRbritannien, Frankreich und dem nationalso-
zialistischen Deutschland. In diesem Abkommen verpflichteten sich die Vertragspartner, die Satzung des
Volkerbundes, die Locarnovertrage, die Endglltigkeit der deutschen Westgrenze sowie den sog. , Pariser
Vertrag203 als verbindlich zu erachten und sich demnach zu verpflichten, auf den Krieg als Werkzeug
ihrer Politik zu verzichten sowie in Zukunft alle sich ergebenden volkerrechtlichen Fragen gemeinsam zu
beraten und den Frieden zu wahren. Gerade das Deutsche Reich erzielte mit diesem vorldufigen Ver-
tragsschluss einen enormen auRenpolitischen Prestigegewinn; die neuen Machthaber konnten der Vol-
kergemeinschaft dokumentieren, am Frieden in Europa nachhaltig interessiert zu sein.

Der Viermdchtepakt wurde zwar vom Bevollmachtigten des Deutschen Reiches paraphiert, also mit des-
sen Namenszug versehen und hierdurch sein Inhalt vorlaufig bestatigt. Da Hitler am 19.10.1933 jedoch
den Austritt des Deutschen Reiches aus dem Volkerbund sowie dessen Riickzug aus der Genfer Abriis-
tungskonferenz verfligte, erhielt dieser volkerrechtliche Vertrag weder die Zustimmung der Reichsregie-
rung als nunmehr gesetzgebender Kérperschaft noch hat ihn der Reichsprasident als Staatsoberhaupt

198 Von der sog. Reichstagsbrand-Verordnung waren die Art. 135 mit 141 WRV, welche die Religion und die Religi-
onsgesellschaften unter staatlichen Schutz stellten, nicht umfasst. Gleiches gilt allerdings nicht fiir das sog.
Ermdchtigungsgesetz.

199 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 296.

200 Vom 07.04.1933 (RGBI. I, S. 175).

201 Vom 14.07.1933 (RGBI. I, S. 479).

202 Michael KiBener, Die Zeit des Nationalsozialismus, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung,
publiziert am 15.08.2008 (bpb.de).

203 Auch Briand-Kellogg-Pakt genannt, der am 27.08.1928 in Paris von zundchst elf Nationen unterzeichnet wurde.
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ratifiziert, also mit seiner Unterschrift bestdtigt. Allerdings hat das Deutsche Reich diesen weiterhin vor-
laufig geltenden Pakt unstreitig nicht - etwa durch Kiindigung - beendet.

2.5. Reichskonkordat vom 20.07.1933

In der ,Kundgebung der Fuldaer Bischofskonferenz liber die nationalsozialistische Bewegung® vom
28.03.1933 wird festgestellt, ,dass vom (Reichskanzler als) autoritdren Fiihrer jener Bewegung 6ffentlich
und feierlich Erklarungen gegeben sind, durch die der Unverletzlichkeit der Katholischen Glaubenslehre
und der unverdanderlichen Aufgaben und Rechte der Kirche Rechnung getragen sowie vollinhaltliche Gel-
tung der von den einzelnen deutschen Landern mit der Kirche abgeschlossenen Staatsvertrdge (Konkor-
date) durch die Reichsregierung ausdriicklich zugesichert wird. Ohne die in unseren friiheren MaBnah-
men liegende Verurteilung bestimmter religios-sittlicher Irrtiimer aufzuheben, glaubt daher der Episko-
pat das Vertrauen hegen zu konnen, dass die vorbezeichneten allgemeinen Verbote und Warnungen
nicht mehr als notwendig betrachtet zu werden brauchen 204,

2.5.1. Abschluss

Vizekanzler Franz von Papen lie am 02.04.1933 offiziell verlautbaren, dass die Reichsregierung den
Abschluss eines Konkordates mit der Katholischen Kirche anstrebe. Am 16.06.1933 gehérten rd. 62,7 %
(= 40,98 Mio.) der deutschen Bevodlkerung (von ca. 65,36 Mio.) der evangelischen, etwa 32,5 % (= 21,24
Mio.) der katholischen Kirche an205, Die Verhandlungen in Rom zwischen dem deutschen Vizekanzler
und dem Kardinalstaatssekretar Pacel/li waren erfolgreich, sodass das sog. Reichskonkordat (RKonk) am
20.07.1933 feierlich paraphiert werden konnte. In Rom wurde es unter dem 10.09.1933, in Berlin am
gleichen Tag ratifiziert206,

2.5.2. Absicherungs- sowie Verpflichtungsfunktion

Fur die kirchliche Seite war die Absicherungsfunktion des RKonk entscheidend, fiir die Nationalsozialis-
ten (NS) die Verpflichtungsfunktion der Art. 31 und 32 maRgeblich, die im Kern weitgehende Parallelen
zu Art. 43 des Italienischen Konkordats aufweisen.

Nachdem Art. 2 RKonk die vom Apostolischen Stuhl mit Bayern (1924), PreuRen (1929) und Baden (1932)
abgeschlossenen Konkordate unverandert lieR, wurde das RKonk vom interessierten Ausland als primar
innerdeutsche Angelegenheit erachtet.

2.6. Judenfeindschaft

Seit Jesu Kreuztod gab es Judenfeindschaft in christlichen Staaten und Gesellschaften. Wenngleich primar
religios motiviert, kamen im Kern auch wirtschaftliche Griinde zum Tragen. Wegen des mittelalterlichen
Zinsverbots fur Christen und des Grunderwerbsverbots fur Juden waren letztere herkdmmlich auf Han-
dels- und Geldgeschafte pradestiniert. Mit der Industrialisierung wuchs daher der Antisemitismus, auch
und besonders in Deutschland207.

2.6.1. Sozialdarwinismus

Adolf Hitler zog aus dem sog. Sozialdarwinismus folgenschwere Konsequenzen fiir Politik, Moral und
Geschichtsentwurf. Danach wurden die Prinzipien der Evolution von Lebensformen auf unserer Erde auf
das Zusammenleben von Menschen und Vélkern iibertragen. Der Kampf ums Dasein, das Uberleben als
Starker und die Ausmerzung, d.h. Tétung des Schwachen wurden nicht als bedauerliche Extremfille,
sondern als ewiges Naturgesetz angesehen, welches das Zusammenleben von Einzelnen sowie Gesell-
schaften und Staaten bestimmten. AuRenpolitik wiare daher immer auf Krieg ausgerichtet, im Interesse
der Herrschaft des mythisch liberh6hten deutschen Volkes?208,

204 Zitiert nach Paul Mikat, Zur Kundgebung der Fuldaer Bischofskonferenz tiber die nationalsozialistische Bewegung
vom 28.03.1933, in: Jahrbuch fir Christliche Sozialwissenschaften 03, Miinster 1962, S. 209 ff.

205 Wikipedia, Liste der Volkszahlungen in Deutschland (wikipedia.org).

206 AAS XXV (1933), S. 390; RGBI. 1933 11, S. 679.

207 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 305.

208 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 308.
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Hitler machte die NSDAP zur dominierenden Antisemitenpartei der Weimarer Republik. Der Rassenkampf
zwischen Ariern und Juden, die unfahig zur Staatenbildung seien, war fiir ihn Motor der Geschichte. Die
rechtliche Diskriminierung und wirtschaftliche Entmachtung der rd. 500.000 Juden in Deutschland209,
rd. 0,77 % der Bevolkerung, gingen von 1933 an Hand in Hand. Den o6ffentlichen Auftakt bildete der
Judenboykott vom 01.04. bis 04.04.1933, der sich gegen judische Geschifte, Warenhauser, Banken,
Arztpraxen oder Rechtsanwaltskanzleien richtete210 und auch im ,Gav Schwaben®, einer mit dem Regie-
rungsbezirk Schwaben deckungsgleichen Verwaltungseinheit der NSDAP, namentlich in Augsburg und
Kempten, stattfand, jedoch wegen individueller Solidaritditsbekundungen und scharfer Reaktionen des
Auslands mit zu befiirchtenden Folgen fiir die klamme deutsche Wirtschaft abgebrochen wurde.

2.6.2. Arierparagraph

Die Diskriminierung der Juden wurde auf betreffende Reichsgesetze mit sog. ,Arierparagraphen“ verlegt,
aufgrund dessen zahlreiche jlidische Mitbiirger ihre Arbeits- oder Studienpldtze verloren. Genannt seien
das ,Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums‘2', das ,Gesetz liber die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft‘212, die , Verordnung iiber die Zulassung von Arzten zur Tdtigkeit bei den Kranken-
kassen*213, die ,Verordnung iber die Tatigkeit von Zahndrzten und Zahntechnikern bei den Krankenkas-
sen'214 oder das ,Gesetz gegen die Uberfiillung deutscher Schulen und Hochschulen‘2's. Das ,Reichs-
blirgergesetz216 unterschied nunmehr zwischen ,arischen Volksbiirgern* mit politischen Rechten und
Lhichtarischen Staatsangehdrigen” ohne politische Rechte. Mit dem ,,Gesetz zum Schutz des deutschen
Blutes und der deutschen Ehre*2'7 wurden EheschlieBungen zwischen Juden und Nichtjuden verboten
und sexuelle Beziehungen zwischen Juden und ,Deutschbliitigen nach dem neu eingefiigten Delikt ,Ras-
senschande" unter drakonische Strafe gestellt. Fur kinderreiche judische Familien gab es ab Marz 1936
keine finanzielle Unterstiitzung mehr, im Oktober des Jahres wurde es jludischen Lehrern verboten, Pri-
vatunterricht an Nichtjuden zu erteilen. Im September 1937 verloren alle jiidischen Arzte die Kranken-
kassenzulassung, im Juli 1938 ihre Approbation. Der Entzug der Erlaubnis zur Berufsausiibung traf kurze
Zeit spater die noch verbliebenen judischen Rechtsanwalte und andere Berufsgruppen218,

2.7. Gesetz liber das Staatsoberhaupt des Deutschen Reiches

Als Reichskanzler war Hitler der Leiter der Exekutive?19, seit dem sog. Ermachtigungsgesetz auch Inhaber
der Gesetzgebungsgewalt. Nach der Niederschlagung des angeblichen ,R6hm-Putsches*?20 erklarte sich
Hitler in seiner Reichstagsrede am 13.07.1934 zum , 0bersten Gerichtsherrn‘, wodurch unter tosendem
Beifall der ausschlieRlich NSDAP-Abgeordneten allgemein erkennbar die Jurisdiktion ebenfalls gleichge-
schaltet worden ist. Nach dem Tode des Reichsprasidenten22! wurde gemal ,Gesetz liber das Staats-
oberhaupt des Deutschen Reiches?22 dieses Amt mit jenem des Reichskanzlers vereinigt. In einer Volks-
abstimmung lieR Adolf Hitler sich im Nachhinein - rechtlich unnétig - von der deutschen Bevolkerung
die Zusammenlegung beider Amter auf seine Person als ,Fiihrer und Reichskanzler' bestitigen. Nach
MaRgabe von Art. 47 WRV wurden ab dem 02.08.1934 die Soldaten, aber auch alle Beamten auf den
~Flihrer des Deutschen Reiches und Volkes" vereidigt. Hitler war auf dem Hohepunkt seiner Macht als
faschistischer Diktator.

2.8. Neubau von Kirchen,
Kath. Vereinshaus

Auch angesichts der sich nur allmahlich verbessernden wirtschaftlichen Lage sowie der besonderen po-
litischen Situation in Deutschland konnten etwa St. Martin in Augsburg-Oberhausen223 oder St. Konrad
in Augsburg-Barenkeller224 baulich errichtet werden.

209 Philipp Blom, Die Volkszahlung 1933 - Die statistische Grundlage fir den Holocaust,
in: Cicero, publiziert am 12.07.2013 (cicero.de).

210 Wolfgang Benz, Geschichte des Dritten Reiches, Miinchen 2000, S. 135.

211 Vom 07.04.1933 (RGBI. I, S. 175).

212 Vom 07.04.1933 (RGBI. I, S. 188).

213 Vom 22.04.1933 (RGBI. I, S. 222).

214 Vom 02.06.1933 (RGBI. I, S. 350).

215 Vom 25.04.1933 (RGBI. I, S. 225).

216 Vom 15.09.1935 (RGBI. I, S. 1146).

217 Vom 15.09.1935 (RGBI. I, S. 1146), gemeinsame Verkiindigung.

218 Wolfang Benz (Fn. 210), S. 138.

219 Art. 52, 56 WRV.

220 30.06./01.07.1934, vgl. ferner das ,Gesetz iiber MaBnahmen der Staatsnotwehr* vom 03.07.1934 (RGBI. |, S. 529).
221 Am 01.08.1934.

222 Vom 01.08.1934 (RGBI. I, S. 747).

223 1933/34.

224 1938/39.
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Das Katholische Vereinshaus in Kempten wurde in der zweiten Halfte der 1930er Jahre an die Katholische
Kirchengemeinde St. Lorenz Uibereignet, um es vor dem Zugriff des NS zu bewahren. Im Jahre 1990 wurde
an dem Anwesen in der LinggstralRe 4 ein Erbbaurecht zugunsten der Diozese Augsburg bestellt, die das
Gebaude durch einen sich in das historische Umfeld einfiigenden Neubau ersetzt und diesen mietweise,
weithin nur gegen Bestreitung der Nebenkosten an die ortliche Kirchenstiftung sowie kirchliche Verbande
und Vereinigungen zur Nutzung lberlassen hat. Im Jahre 2013 erwarb die Diézese Augsburg das Grund-
stlick zu Eigentum und Ubertrug ihr Erbbaurecht an das Kolping-Bildungswerk Di6zesanverband Augs-
burg e.V., das dort die Kolping Akademie sowie ein Tagungshaus betreibt und einige Raumlichkeiten der
Katholischen Jugendfiirsorge der Di6zese Augsburg e.V. fiir Beratungsstellen tberlassen hat.

2.9. Gleichschaltung von Staat und Gesellschaft

Die NSDAP beherrschte infolge der Gleichschaltung zunehmend Staat und Gesellschaft. Vom Gauleiter
bis zum Blockwart war die ganze Partei dem Fiihrerprinzip unterworfen und wirkte ber ihre Gliederun-
gen und angeschlossenen Verbande in fast alle Bereiche der Gesellschaft hinein. Jedem Volksgenossen
wurde permanent ein aktives Bekenntnis zur NS abverlangt, namentlich durch den ,Hitler Gruf8* statt
,Gril Gott* oder ,Guten Tag'. Der letzte groRe gesellschaftliche Bereich, welcher dem NS-Staat integriert
werden sollte, war jener der Kirchen22s,

Gerade die katholische Kirche erwies sich als zur Selbstbehauptung fahig und konnte sich weitest gehend
der Gleichschaltung entziehen. Nicht ohne Grund klagte Ado/f Wagner, NSDAP-Gauleiter von Miinchen
und Oberbayern, die katholische Kirche in einer Rede am 29.07.1937 vor Gefolgsleuten an, sich ,als
einzige innerdeutsche Macht noch stérend in unserem vélkischen Leben bemerkbar zu machen*226,

2.9.1. Kampf der NSDAP gegen katholische Institutionen

Es lassen sich drei Phasen der NS-Strategie analysieren, welche die Gleichschaltung, wenn nicht gar die
Vernichtung unserer Kirche zum Ziel hatten227,

e Die erste Phase umfasste den Zeitraum von 1933 bis etwa 1936 und beinhaltete einen zumeist
noch verdeckt gefiihrten Kampf der NSDAP gegen kirchliche Institutionen in der Gesellschaft; ihre
YJAulBenwerke" sollten gleichgeschaltet, gegebenenfalls geschlossen werden. Dies betraf in Bayern
namentlich die kirchlichen Verbande und Vereinigungen, den Di6zesancaritasverband, die Katho-
lische Jugendfiirsorge, die Presse oder auch die Verwandlung der christlichen Gemeinschafts-
schule in eine NS-ausgerichtete allgemeine Schule, die Verdrangung der Konfessions- und Klos-
terschulen, die SchlieRung der philosophisch-theologischen Hochschulen sowie der theologischen
Fakultdt der Universitat Minchen samt Georgianumz228, Die deutschen Bischofe beharrten auf die
unserer Kirche im RKonk bestatigten Wirkungsmaoglichkeiten, die Botschaft Christi ,weithin sicht-
bar in das offentliche Leben hineinzutragen“229,

e In der zweiten Phase von 1937 bis ungefdhr 1940 sollte das katholische Wertesystem der Gottes-
und der Nachstenliebe auf belanglose ,Jenseitsbetreuung” reduziert, also von jedem Bezug auf
das individuelle und gesellschaftliche Leben gelost werden. Das Gewissen des Einzelnen sollte
ausschlieRlich dem NS-Totalitatsanspruch in Staat und Gesellschaft unterworfen sowie die Kir-
chenfiihrung vom Kirchenvolk getrennt werden. Die Katholische Kirche nutzte den ihr verbliebe-
nen Raum, um die Seelsorge umzustellen und zu intensivieren. Die Glaubigen wurden als einzelne,
als Familie und als Pfarrgemeinde angesprochen, in ihrem Glauben bestarkt; im Mittelpunkt stan-
den die religiose Unterweisung und Begleitung sowie die Scharfung des Gewissens.

e Die dritte Phase von 1941 bis Kriegsende verfolgte seitens der NSDAP das Ziel, gerade die Katho-
lische Kirche in Deutschland und den besetzten Gebieten einer restlosen Zerschlagung zuzufiih-
ren. Dass sich dessen auch die deutschen Bischofe bewusst waren, dokumentiert ihr Hirtenbrief
vom 26.06.1941230; denn dort wird unmissverstandlich festgestellt: ,£s geht um Sein und Nicht-
sein der Kirche in Deutschland’. Neben der Intensivierung einer seelsorglichen Begleitung der
Glaubigen traten die Bischofe groRenteils dem unverminderten Anwachsen des Terrors sowie der
immer offenkundiger werdenden Missachtung fundamentaler Grundrechte durch das NS-Regime

225 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 332.
226 Zitiert nach Klaus Gotto, Konrad Repgen (Hrsg.), Die Katholiken und das Dritte Reich, Mainz 1990, S. 182.
227 Vgl. Klaus Gotto, Konrad Repgen (Fn. 226), S. 178 ff.
228 Vgl. hierzu Josef Mayer, Staat und Katholische Kirche in Bayern nach 1945,
in: Beilage zum Klerusblatt 1967 (Nrn. 16, 17, 19, 20, 21 und 22), S. 3 ff. mit detaillierten Nachweisen.
229 Hirtenbrief der deutschen Bischéfe vom 20.08.1935, zitiert nach K/aus Gotto, Konrad Repgen (Fn. 226), S. 180.
230 Zitiert nach Klaus Gotto, Konrad Repgen (Fn. 226), S. 184 f.;
ferner Cicero, Kultur - Sie bleiben unsere Vorbilder (cicero.de).
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entgegen. Sie stellten sich dieser neuen, uber die kirchliche Selbstverteidigung weit hinausgehen-
den Herausforderung und setzten sich im Rahmen ihrer sehr begrenzten Moéglichkeiten fiir die
unantastbaren Menschenrechte und das gottgeschaffene Naturrecht in seinen elementaren Gege-
benheiten nachhaltig ein. Sie forderten die Glaubigen auf, ihre Gewissenspflicht zu erfiillen, auch
unter Einsatz ihres Lebens, und niemals, unter keinen Umstanden, einen unschuldigen Menschen
Zu toten.

2.9.2. Bischof von Miinster

Besondere Erwahnung verdient Clemens August Graf von Galen. Unerschrocken, stimmgewaltig und mit
1,99 m KorpergréRe eine hiinenhafte Erscheinung, erhielt der Bischof von Miinster - wegen seines kirch-
lichen Widerstandes gegen das NS-Regime - den Beinamen ,Léwe von Miinster”. Im Juli und August 1941
hielt er drei besonders aufrittelnde Predigten gegen den Allmachtsanspruch und den Terror der NS,
gegen Ungerechtigkeit und Euthanasie. Sie wurden in ganz Deutschland heimlich vervielfiltigt und wei-
tergegeben. Die ,New York Times" druckte seine Predigten, die Alliierten warfen sie als Flugblatter tiber
Deutschland ab. Nachstehend einige Ausziige:

e, Der physischen Ubermacht der Gestapo steht jeder deutsche Staatsbiirger villig schutzlos und
wehrlos gegentiber (...). Keiner von uns ist sicher, und mag er sich bewusst sein, der treueste,
gewissenhafteste Staatsblirger zu sein (...), dass er nicht eines Tages aus seiner Wohnung geholt,
seiner Freiheit beraubt, in den Kellern und Konzentrationslagern der Gestapo eingesperrt wird (...).

o Dieses strafweise Vorgehen der Gestapo gegen Schuldlose, ohne gerichtliches Verfahren, ohne
Verteidigungsmoglichkeit, zerstort die Rechtssicherheit, untergriabt das Rechtsbewusstsein und
vernichtet das Vertrauen in die Staatsfiihrung (...). Es bleibt uns nur ein Kampfmittel. starkes,
zdhes, hartes Durchhalten! (...) Wir sind der Amboss und nicht der Hammer! (...) Der Amboss kann
nicht und braucht auch nicht zuriickschlagen (...). Wenn er hinreichend zah, fest, hart ist, dann
hdlt er meistens ldnger als der Hammer.

e Wie ich zuverldssig erfahren habe, werden jetzt (...) in den Heil- und Pflegeanstalten (...) Listen
aufgestellt von solchen Pfleglingen, die als sog. ,,unproduktive”Volksgenossen abtransportiert und
in kurzer Zeit ums Leben gebracht werden sollen (...). Ich habe am 28.07. bei der Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht Miinster und bei dem Herrn Polizeiprdsidenten in Miinster Anzeige (wegen
Mordes nach § 211 RStGB) durch eingeschriebenen Brief erstattet (...). Wenn man den Grundsatz
aufstellt und anwendet, dass man den ,unproduktiven” Mitmenschen téten darf, dann wehe uns
allen, wenn wir alt und altersschwach werden!231,

2.9.3. Bischofliches Hirtenwort

Am 12.09.1943 veroffentlichte die Fuldaer Bischofskonferenz ein gemeinsames Hirtenwort tber die
.Zehn Gebote als Lebensgesetz der Vélker232, die wohl schirfste gemeinsame AuRerung gegeniiber dem
Dritten Reich: , 76tung ist in sich schlecht, auch wenn sie angeblich im Interesse des Gemeinwohls veriibt
wurde: An schuld- und wehrlosen Geistesschwachen und -kranken, an unheilbar (Bettldgrigen) und tod-
lich Verletzten, an erblich Belasteten und lebensuntiichtigen Neugeborenen, an unschuldigen Geileln
und entwaffneten Kriegs- oder Strafgegangenen, an Menschen fremder Rassen und Abstammung."

Gleichwohl geht der Krieg auf beiden Seiten, gefiihrt auch von - jeweils patriotischen - katholischen
Soldaten, in unverminderter Harte noch bis zum 08.05.1945 weiter; der bedingungslosen Kapitulation
des Dritten Reiches. Weder die Alliierten noch der Papst oder die Bischéfe konnten die Dynamik von
Gewalt, Kriegsverbrechen sowie die vielfach rassenideologisch begriindete Vernichtung von Millionen
Mitmenschen aufhalten. Jedoch hatten sie gegen Kranken- und Judenmord sowie gegen die hemmungs-
lose Brutalisierung des Krieges entschieden Zeugnis abgelegt?33,

2.10. Achse Berlin-Rom—-Japan
Zwischen dem faschistischen Italien und dem nationalsozialistischen Deutschland entstand nach der Un-

terstiitzung der italienischen Annexion Athiopiens in 1935 durch Adolf Hitler eine enge auRenpolitische
Zusammenarbeit. Die ,Achse Berlin-Rom" wurde 1936 geschaffen und durch den Beitritt Italiens zum

231 Zitiert nach Erzbistum Hamburg, Stiftung Lubecker Martyrer, Predigten in dunkler Zeit -
Die Predigten Clemens August Graf von Galens (luebeckermaertyrer.de).

232 Zitiert nach Wikipedia, Dekalog-Hirtenbrief/Inhalt (wikipedia.org).

233 Christoph Kosters, zitiert von Christoph Arens, Als Deutschlands Bischofe die Nazimorde verurteilten,
in: KNA, publiziert am 12.09.2018 (katholisch.de).
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JAntikominternpakt “234 in 1937 vertieft. Der ,Stah/pakt* von 1939 war ein Biindnisvertrag zwischen dem
Deutschen Reich und dem Koénigreich Italien, der eine gegenseitige Unterstiitzung im Falle eines Krieges
vorsah, auch fir einen Angriffskrieg. Im ,Dreimédchtepakt‘235 von 1940 erganzten das Deutsche Reich,
das Konigreich Italien und das Kaiserreich Japan den Antikominternpakt um die militdrische Zusammen-
arbeit.

2.10.1. Junktimklausel

Angesichts dieser Gegebenheiten erhielt die ,Junktimklausel* in Art. 24 des Lateran-Staatsvertrages fir
den territorialen Sitz der Weltkirche existentielle Bedeutung, wonach der Apostolische Stuhl verbindlich
zugesichert hat, ,dass er den weltlichen Streitigkeiten unter den anderen Staaten (...) fernbleiben will und
wird (...). Infolge dessen gilt die Vatikanstadt stets und in jedem Fall als neutrales und unverletzliches
Gebiet."

2.10.2. Papstliche Enzyklika ,Mit brennender Sorge*

Vor diesem Hintergrund ist auch die Enzyklika ,Mit brennender Sorge“236 von Papst Pius Xl. ergangen. |hr
Entwurf stammte von Kardinal Michael von Faulhaber, Erzbischof von Miinchen und Freising sowie von
Konrad Graf von Preysing, Bischof von Berlin. Kardinalstaatssekretdr Pacelli erweiterte die Fassung
grundlegend um die Errichtung und den Vollzug des RKonk, verscharfte die Kritik am konkordatswidri-
gen Verhalten der Reichsregierung und stellte die Unvereinbarkeit der nationalsozialistischen Weltan-
schauung mit der katholischen Glaubens- und Sittenlehre fest. Nachstehend einige Textstellen:

e _Mit brennender Sorge und steigendem Befremden beobachten Wir seit geraumer Zeit den Lei-
densweg der Kirche, die wachsende Bedrdangnis der ihr in Gesinnung und Tat treugebliebenen
Bekenner und Bekennerinnen (in Deutschland). (...) Als Wir (...) im Sommer 1933 die Uns von der
Reichsregierung in Ankniipfung an einen jahrealten friiheren Entwurf angetragenen Konkordats-
verhandlungen aufnahmen und (...) mit einer feierlichen Vereinbarung abschlieBen lieBen, leitete
Uns die pflichtgemalle Sorge um die Freiheit der kirchlichen Heilsmission in Deutschland und um
das Heil der ihr anvertrauten Seelen. Der Anschauungsunterricht der vergangenen Jahre (...) ent-
hiillt Machenschaften, die von Anfang an kein anderes Ziel kannten als den Vernichtungskampf
(...).

e Wer in pantheistischer Verschwommenheit Gott mit dem Weltall gleichsetzt, Gott in der Welt ver-
weltlicht (...), nach angeblich altgermanisch-christlicher Vorstellung das diistere unpersénliche
Schicksal an die Stelle des persénlichen Gottes riickt, leugnet Gottes Weisheit und Vorsehung (...).

o Wer die Rasse oder das Volk oder den Staat oder die Staatsform, die Trdger der Staatsgewalt oder
andere Grundwerte menschlicher Gemeinschaftsgestaltung - die innerhalb der irdischen Ordnung
einen wesentlichen und ehrengebietenden Platz behaupten - aus dieser ihrer Werteskala heraus-
l0st, sie zur hdchstens Norm aller, auch der religiosen Werte macht und sie mit Gétzenkult ver-
gottert, der verkehrt und falscht die gottgeschaffene und gottbefohlene Ordnung der Dinge (...).
Dieser Gott hat in souverdner Fassung Seine Gebote gegeben. Sie gelten unabhdngig von Raum
und Zeit, von Land und Rasse (...).

o Wir senden aus geriihrtem Herzen Unseren VatergruB8 allen voran den Mitgliedern der kirchlichen
Verbdnde, die tapfer und um den Preis vielfach schmerzlicher Opfer Christus die Treue hielten,
und sich nicht bereit fanden, die Rechte preiszugeben, die ein feierliches Abkommen der Kirche
ihnen nach Treu und Glauben gewdhrleistet hat”.

2.10.3. Reaktion der NSDAP

Die vor aller Welt angeklagte deutsche Reichsregierung reagierte prompt; der Druck, die Vervielfaltigung
und Verbreitung der Enzyklika in jeder Form wurden verboten. Zwolf Druckereien, die an der Herstellung
und Verbreitung der papstlichen Schrift beteiligt gewesen waren, wurden entschadigungslos enteignet.
Die Devisen- und Sittlichkeitsprozesse gegen Priester und Ordensleute wurden intensiviert, Bekenntnis-
und Klosterschulen zahlreich geschlossen, ebenso reihenweise theologische Hochschulen sowie Fakul-
taten usf.

234 Ein volkerrechtlicher Vertrag zwischen dem Kaiserreich Japan und dem Deutschen Reich von 26.11.1936
(RGBI. 1937 1l, S. 28); zur Bekdampfung der Kommunistischen Internationalen (Komintern).

235 Vom 27.09.1940 (RGBI. ll, S. 340); auch als ,,Achse Berlin-Rom-Tokio" bezeichnet.
Der ,Stahlpakt‘ war am 22.05.1939 (RGBI. Il, S. 825) geschlossen worden.

236 Vom 14.03.1937 (AAS XXIX [1937], S. 145).
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Angesichts der Macht des NS-Regimes versagte die Kraft des Wortes237.
2.11. Verdriangung der jiidischen Bevélkerung aus dem offentlichen Leben

Durch fortgesetzte Hoheitsakte der Legislative sowie der Exekutive wurde die jiidische Bevolkerung suk-
zessive, aber zielgerichtet aus"allen leitenden Berufen, aus Industrie, Handel und Handwerk, aus dem
offentlichen Leben, ja aus der Offentlichkeit selbst verdrangt und in volliger Rechtlosigkeit isoliert238.

2.11.1. Entrechtung der Juden

So wurden etwa den Israelitischen Kultusgemeinden die Korperschaftsrechte entzogen239, waren alle Ju-
den gezwungen, ihr Vermoégen mit mehr als 5.000 RM zu deklarieren240, durften sie ab Jahresbeginn
1939 keine Einzelhandels- und Versandgeschifte sowie selbstindige Handwerksbetriebe mehr fihren.
Ebenso war ihnen verboten, auf Markten, Messen oder Ausstellungen Waren oder gewerbliche Leistungen
oder Bestellungen darauf anzubieten241. Kurze Zeit spater wurde Juden auferlegt, ihre Gewerbe- und
Handwerksbetriebe zu verkaufen oder zu liquidieren, ihren Grundbesitz zu verdauBern und ihre Wertpa-
piere bei einer Devisenbank zu hinterlegen242. AuRerdem durften sie Juwelen, Edelmetalle und Kunstge-
genstande nicht mehr frei verduBern; bald danach hatten sie diese bis zum 31.03.1939 bei staatlichen
Ankaufstellen abzuliefern.

e GemalR Runderlass des Reichsministeriums fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung243
wurde Juden der Besuch deutscher Schulen untersagt, da ,keinem Lehrer (...) mehr zugemutet
werden (kann), an jiudische Schulkinder Unterricht zu erteilen. Auch versteht es sich von selbst,
dass es fiir deutsche Schiiler unertrdglich ist, mit Juden in einem Klassenraum zu sitzen".

e InVollzug des ,Gesetzes tiber Mietverhdltnisse mit Juden 244 begannen gezielt die Vorbereitungen
der Zusammenlegung judischer Familien in ,Judenhdusern“. Die Juden sollten in Wohnungen zu-
sammengedridngt leben, um ihre Uberwachung durch Blockwarte sowie ihre spétere Deportation
zu erleichtern. Laut amtlicher Begriindung konne es eine vertrauensvolle Hausgemeinschaft zwi-
schen Deutschen und Juden nicht geben.

2.11.2. Judenstern

Durch Polizeiverordnung des Reichsministers des Innern245 wurde der ,Judenstern* als Zwangskennzei-
chen fiir Juden eingefiihrt. Mit diesem Kennzeichen lieRen sich die Trager leichter fir die damals begin-
nenden planmaRigen Judendeportationen in die von den NS eingerichteten Ghettos, Konzentrationslager
und Vernichtungslager in Europa auffinden.

2.11.3. Reichspogromnacht

Die Reichspogromnacht am 09. auf den 10.11.1938 dokumentierte den Wechsel staatlichen Handels von
gesetzlicher Diskriminierung und administrativer Demiitigung der jidischen Bevdlkerung hin zu brachi-
aler Gewalt246, Das Attentat eines 17-jahrigen Juden auf einen Beamten der deutschen Botschaft in Paris
wurde von der NSDAP zum Anlass genommen, Anschldage in ganz Deutschland gegen etwa 7.500 Ge-
schafte, Handwerksbetriebe, Biros, Arztpraxen oder sonstige Gebaulichkeiten von Juden zu organisie-
ren. Rund die Halfte der damals ca. 2.800 Synagogen war bevorzugtes Ziel.

e Zumeist in Zivil erschienene SA-Manner und andere Parteigliederungen, die den ,spontan aufwal-
lenden Volkszorn" verkorpern und diesen bei der arischen Bevolkerung entfachen sollten, brachen
die Turen handwerklich auf, verwiisteten das Innere solcher Versammlungsraume fiir den gemein-
samen Gottesdienst von Juden und legten - wie auch in der Augsburger Synagoge - schlieBlich
Feuer. Die Feuerwehr hatte férmlichen Befehl, Synagogenbrande nicht zu I6schen, auRer Nachbar-
hduser oder etwa Tankstellen waren vor einer Brandausbreitung zu schiitzen.

237 Guido Knopp, Vatikan - Die Macht der Papste, Miinchen 1997, S. 37.

238 Rudolf Berg (Fn. 123), S. 344.

239 Gesetz Uber die Rechtsverhdltnisse der judischen Kultusvereinigungen vom 28.03.1938 (RGBI. I, S. 338).

240 Verordnung Uber die Anmeldung des Vermdgens von Juden vom 26.04.1938 (RGBI. I, S. 414).

241 Verordnung zur Ausschaltung der Juden aus dem deutschen Wirtschaftsleben vom 12.11.1938 (RGBI. I, S. 1580).

242 Verordnung lber den Einsatz des jidischen Vermdgens vom 03.12.1938 (RGBI. I, S. 1709).

243 Vom 15.11.1938 iliber den Schulbesuch jiidischer Kinder; zitiert nach Angelika Schindler, Schulalltag nach 1933 -
Kreuzzug gegen Kinder, in: SWR 2 - Leben & Gesellschaft, publiziert am 13.09.2013 (swr.de).

244 Vom 30.04.1939 (RGBI. I, S. 864).

245 (Jber die Kennzeichnung der Juden vom 01.09.1941 (RGBI. I, S. 547).

246 Wolfgang Benz (Fn. 210), S. 140.
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e Nach offiziellen Angaben sind 91 Menschen wahrend der Reichspogromnacht zu Tode gekommen,;
35.000 Juden, vor allem Manner, wurden in den Folgetagen verhaftet und meist voriibergehend in
Konzentrationslager eingeliefert, um auf diese nachhaltigen Druck zur ziigigen Auswanderung
auszuliben247,

e Der Bischof von Augsburg betonte in seiner Gedenkansprache zum 83. Jahrestag der Pogromnacht
in der Augsburger Synagoge die bleibende Verantwortung auch der christlichen Kirchen gegen das
Vergessen. Der Antisemitismus sei keineswegs verschwunden; von Judenhass motivierte Gewalt-
taten und Terrorakte ndhmen bundesweit wieder zu. ,Wir missen uns vor unsere jidischen Ge-
schwister stellen - und auch vor andere Minderheiten, die bedrdngt werden. Obsta principifs.” Er
verneige sich vor den Opfern des Nationalsozialismus und auch ,vor allen, denen im Namen men-
schenverachtender Ideologien, kirchlich tradierter Vorurteile und aus anderen niedrigen Beweg-
grtinden Leid zugefiigt wurde und noch wird. Als katholischer Theologe und Bischof von Augsburg
bitte (er) dafiir um Verzeihung248.

2.11.4. Konferenz von Evian

Auf dieser Konferenz249, die auf Initiative von Frankl/in Delano Roosevelt zustande kam, berieten die
Vertreter von 32 Staaten und zwei Dutzend Hilfsorganisationen Uber die Bewdltigung des Problems der
rapide anwachsenden Fliichtlingszahlen von Juden aus Deutschland und Osterreich. Die Konferenz en-
dete weithin erfolglos, da sich nahezu alle Teilnehmerstaaten nicht in der Lage sahen, noch mehr judi-
sche Flichtlinge zusatzlich zu ihren bisherigen Kontingenten aufzunehmen250, Das NS-Regime nutzte
das letztliche Scheitern der Konferenz fir eine Verscharfung seiner antisemitischen Propaganda kaltbli-
tig aus. Der Apostolische Stuhl konnte das Konferenzergebnis lediglich zur Kenntnis nehmen.

Die ,Reichszentrale fiir jiidische Auswanderung25! sollte zwar die Auswanderung der Juden aus Deutsch-
land beschleunigen. Die Organisierung, aber auch die Finanzierung der Auswanderung von Juden ge-
schahen jedoch nur zégerlich; gerade der jidische Mittelstand war ndamlich durch die drakonische deut-
sche Gesetzgebung schlicht verarmt und die Aufnahmelander, sofern sie denn noch Exiljuden Gberhaupt
aufnahmen, verlangten deutlich erhdhte , Vorzeigegelder” fir eine Einreise, damit die Einwanderer nicht
sogleich der dortigen Staatskasse zur Last fallen sollten.

2.12. Papst Pius XII.

Nach dem Tode Papst Pius XI. wurde am 02.03.1939 Dr. Eugenio Pacelli zu dessen Nachfolger gewahlt,
gab sich den Papstnamen Pius XIl. und wurde am 12.03.1939 feierlich in sein Amt eingefiihrt. Die poli-
tische und militarische Situation war zu diesem Zeitpunkt tiberaus spannungsgeladen.

2.12.1. Miinchner Abkommen

Durch dieses Abkommen252 wurde bestimmt, dass die Tschechosl_(_)wakei das Sudetenland an das Deut-
sche Reich abzutreten und binnen zehn Tage zu rdaumen hatte. Ahnliches war fiir die polnischen und
ungarischen Minderheiten in der Tschechoslowakei zugunsten von Polen und Ungarn vorgesehen.

Hitlers Behauptung, das Sudetenland ware die letzte territoriale Forderung Deutschlands, wurde von ihm
selbst widerlegt. Nach einem deutschen Ultimatum erklarte sich die Slowakei am 14.03.1939 fiir unab-
hdngig und stellte sich am 23.03.1939 unter den Schutz des Deutschen Reiches253. Am Abend des
14.03.1939 hatte der bisherige tschechoslowakische Staatsprasident £mi/ Hdcha in Berlin eine Urkunde
Zu unterzeichnen, wonach er ,das Schicksal des tschechischen Volkes und Landes vertrauensvoll in die
Hdnde des Fiihrers des Deutschen Reiches” lege. Am folgenden Tag marschierte die deutsche Wehrmacht
in Prag ein und errichtete in den tschechisch besiedelten Landesteilen der Tschechoslowakei das ,Pro-
tektorat Bohmen und Mahren254,

247 Wolfgang Benz (Fn. 210), S. 141 ff.
248 Bjstum Augsburg, Jahrestag der Pogromnacht vom 09.11.1938 - Gedenkveranstaltung in Augsburger Synagoge,
publiziert am 09.11.2021 (bistum-augsburg.de).
249 Vom 06. bis 15.07.1938.
250 Magnus Brechtken, Madagaskar fiir die Juden - Antisemitische Idee und politische Praxis, Miinchen 1997, S. 217.
251 Auf Weisung Hermann Gérings am 11.02.1939 in Berlin eingerichtet.
252 Vom 29.09.1938 (RGBI. Il, S. 853) zwischen Deutschland, GroRbritannien, Frankreich und Italien.
253 Vgl. den ,Vertrag iiber das Schutzverhéltnis zwischen dem Deutschen Reich und dem Slowakischen Staat"
vom 18./23.03.1939 (RGBI. II, S. 607).
254 Frlass des Fiihrers und Reichskanzlers (iber das Protektorat B6hmen und Mahren*
vom 16.03.1939 (RGBI. I, S. 485).



Seite 32

Der Einmarsch in Prag fiihrte zur Beendigung der sog. ,Appeasement-Politik*. GroRbritannien und Frank-
reich gaben am 31.03.1939 eine ,Garantieerkldrung fiir die Unabhdngigkeit Polens" ab. Sollte sich eine
Situation ergeben, in der Polen zur militdarischen Verteidigung seines Territoriums gezwungen wadre,
wurde ihm Beistand in jeglicher Form zugesichert255. Diese Garantieerklarung nahm Hitler zum Anlass,
am 28.04.1939 sowohl das deutsch-britische Flottenabkommen?256 als auch den deutsch-polnischen
Nichtangriffspakt257 zu kiindigen.

2.12.2. Pdpstliche Friedensinitiative

Anfang Mai 1939 bat Papst Pius Xll. in Ubereinstimmung mit Art. 24 des Lateran-Staatsvertrages die
betroffenen Machte an den Verhandlungstisch, um ,jene Streitigkeiten friedlich zu schlichten, die
Deutschland und Polen, GroBbritannien, Frankreich und [talien entzweien sowie die anderen, die von
ihnen abhdngen*?58. Das Scheitern der pdpstlichen Initiative glich jener aus 1917. Aus London und Paris
kamen im Kern Absagen, sie trauten Hitler nicht mehr; ebenso aus Polen. Hitler und Mussolini schlossen
am 22.05.1939 in Berlin den sog. ,Stahlpakt259 und betrachteten eine Flinf-Machte-Konferenz fur ,ver-
friiht und jedenfalls derzeit nicht notwendig (...)260.

2.12.3. Passagierschiff St. Louis

Das Passagierschiff St. Louis der Reederei HAPAG verlie®R am 13.05.1939 Hamburg, um 937 fast aus-
nahmslos deutsche Juden nach Havanna zu transportieren. Die Passagiere wollten nach Kuba auswan-
dern, erhielten aber weder in Kuba noch den USA oder Kanada eine Landeerlaubnis. Lediglich in Havanna
durften 24 Juden und vier Spanier mit giiltigem Visa sowie zwei Kubaner das Schiff verlassen. Selbst
personliche Bitten an den US-Prdsidenten sowie an den kanadischen Ministerpradsidenten durch Kapitan
Gustav Schréderwaren erfolglos261. Nach der Irrfahrt erreichte die St. Louis am 17.06.1939 das belgische
Antwerpen; die Passagiere wurden von Bord gelassen und auf die Lander Belgien, Niederlande, Frankreich
und GroRbritannien verteilt. Letztlich starben jedoch 254 dieser Passagiere in NS-Konzentrationslagern.

2.12.4. Hitler-Stalin-Pakt,
Einmarsch in Polen

Am 23.08.1939 schlossen Hitler und Stalin den sog. ,deutsch-sowjetischen Nichtangriffspakt‘, dessen
geheimes Zusatzprotokoll bei einer territorial-politischen Umgestaltung insbesondere Polen zwischen
beiden Machten aufteilte262,

e In einer eindringlichen Radioansprache wandte sich Papst Pius XIl. am 24.08.1939 an die Weltof-
fentlichkeit: ,Mit der Gewalt der Vernunft und nicht der Waffen wird die Gerechtigkeit zum Durch-
bruch kommen (...). Eine Politik ohne Moral verrdt diejenigen, die sie so wollen (...). Nichts ist
verloren mit dem Frieden. Alles mit dem Krieg!*263.

e Noch am 31.08.1939 richtete Papst Pius XIl. Telegramme an ,die Regierungen Deutschlands und
Polens, alles zu tun, um irgendeinen Zwischenfall zu vermeiden und von jeder MaBBnahme Abstand
zu nehmen, die geeignet wdre, die gegenwdrtige Spannung zu verschdrfen.” Als Bekraftigung sei-
ner Nachricht lieR er die Botschafter von England, Frankreich und Italien am Apostolischen Stuhl
in Rom auffordern, seinen Appell zu unterstiitzen264,

Nach einem vergeblichen Ultimatum zur Durchsetzung seiner Gebietsforderungen befahl Hitler am
01.09.1939 den Angriff auf Polen und er6ffnete damit den Zweiten Weltkrieg. Mit global mehr als 70 Mio.
Toten steht er fiir die menschliche Tragodie des 20. Jahrhunderts. Uber 6 Mio. européische Juden kamen
durch den Rassenwahn des NS-Regimes grausam zu Tode265; ferner Roma und Sinti, KZ-Haftlinge,
Zwangsarbeiter, Euthanasieopfer, Zeugen Jehovas, Mitglieder von Widerstandsgruppen, auch katholische
Priester und Ordensleute.

255 Rudolf Berg, Wege durch die Geschichte - Grundkurs Geschichte 13, Gymnasium Bayern, Berlin 1996, S. 22.
256 Vom 18.06.1935 (RGBI. 1937 1l, S. 701).
257 Vom 28.01.1934 (RGBI. II, S. 118).
258 Guido Knopp (Fn. 237), S. 39.
259 RGBI. 1939 1I, S. 825; und zwar mit gegenseitiger Unterstltzung im Fall eines (Angriffs-)Krieges.
260 Guido Knopp, ebenda.
261 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Die Irrfahrt auf der St. Louis, publiziert am 24.04.2018 (bpb.de).
262 RGBI. 1939 11, S. 968.
263 Zitiert nach Guido Knopp (Fn. 237), S. 42.
264 Zitiert nach Auswdrtiges Amt - Politisches Archiv, Das Oberhaupt der Katholischen Kirche
mahnt Adolf Hitler zum Frieden (archiv.diplo.de).
265 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 7.
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3. 1940er Jahre
3.1. Gesetz tiber die Erhebung von Kirchensteuern in Bayern

In Fortsetzung ihres Vernichtungskampfes auch und gerade gegen die Katholische Kirche untersagten
die NS-Machthaber, die Kirchensteuer weiterhin durch die staatlichen Finanzamter und die ortlichen
Kommunen verwalten zu lassen; und zwar gemal dem ,Gesetz liber die Erhebung von Kirchensteuern*266
in Bayern. Die Diozese Augsburg hatte als Religionsgesellschaftlicher Steuerverband kiinftig eine ,Di6-
zesanumlage" - anstelle der bisherigen katholischen Landeskirchenumlage - selbst festzusetzen, anzu-
fordern und zu erheben.

3.1.1. Katholisches Kirchensteueramt Augsburg

Durch die ,Diézesansteuerordnung‘267 wurde die primare Zustdandigkeit der BFK bei der Sicherstellung
des gleichmaRigen Vollzugs des vorstehenden Gesetzes bekraftigt; ferner wurde das Katholische Kir-
chensteueramt Augsburg errichtet sowie der Rechts- und Fachaufsicht der BFK unterstellt. Seine Mitar-
beiterschaft rekrutierte sich groRtenteils aus Ordensleuten, die der NS-Staat aus den Kindergarten und
Schulen vertrieben hatte. Sie wurden vom Stv. Finanzdirektor Msgr. Franz-Xaver Kreuzer, einem spatbe-
rufenen Priester, Juristen und ehemaligen Finanzamtsleiter, fachkundig und ziigig in ihre Aufgabenstel-
lungen eingefiihrt.

3.1.2. Verordnung Nr. 17 iiber die Anderung des Kirchensteuergesetzes

Bereits Ende 1945 wurden durch die ,Verordnung Nr. 17 iiber die Anderung des Kirchensteuergesetzes"
mit Billigung der Siegermachte268 die verfassungswidrigen Einschrankungen des NS-Regimes wiedergut-
machend beseitigt.

Seit Januar 1946 wird fur die Verwaltung der Kirchenlohnsteuer wiederrum die Dienstleistung der staat-
lichen Finanzamter gegen ein Entgelt von 2 % des Aufkommens in Anspruch genommen269, Die Kirchen-
einkommensteuer (seit 1942) und die Kirchenkapitalertragsteuer (seit 2009, soweit diese nicht im Ab-
zugsverfahren entrichtet wird) werden von unserem Kirchensteueramt270 erhoben und verwaltet271. Fir
die laufende Ubermittlung der biirgerlichen Steuerlisten erhebt das Bayerische Landesamt fiir Steuern
Gebiihren und Auslagen nach dem Bayerischen Kostengesetz272,

3.1.3. Rechtsweg in Sachen Kirchensteuer

Gegen Bescheide des Katholischen Kirchensteueramtes Augsburg ist der Rechtsbehelf des Einspruchs
statthaft273. Fiir eine Klage gegen die Einspruchsentscheidung dieses Amtes ist der Rechtsweg zu den
staatlichen Finanzgerichten er6ffnet274. Dieses kirchensteuerrechtliche Verfahren steht im Gegensatz zu
den auRerbayerischen (Erz-)Di6zesen, Landeskirchen sowie umlageerhebenden Religionsgemeinschaf-
ten; dort erfolgen Festsetzung und Erhebung namentlich der Kircheneinkommen- sowie der Kirchenka-
pitalertragsteuer stets durch die staatliche Finanzverwaltung.

3.2. Holocaust

Im Dezember 1941 begann die systematische Vernichtung der Juden Europas. Da das NS-Regime bei
seinem beispiellosen verbrecherischen Unterfangen das Licht der Offentlichkeit scheute, wurden alle
Vorbereitungen und Vernichtungsaktionen unter strikter Geheimhaltung abgewickelt. In den auBerhalb
des Deutschen Reiches mit den Grenzen von 1939 gelegenen Vernichtungslagern Auschwitz, Birkenau,
Sobibor, Belzec, Majdanek, Treblinka sowie Chetmno wurden nach gesicherten Erkenntnissen bis August
1944 uber 4 Mio. Juden gezielt getotet und mehr als 2 Mio. auf andere Weise beseitigt27s.

266 Vom 01.12.1941 (BayGVBI. S. 169).

267 Vom 16.03.1942 (ABI. S. 93).

268 Vom 01.12.1945 (BayGVBI. 1946, S. 22).

269 Art. 17 Il BayKirchStG.

270 |n Ubereinstimmung mit Art. 17 | BayKirchStG.

271 §§ 25 ff., 43 ff., 51a Il EStG, Art. 6 ff., 13a, 14 BayKirchStG.

272§ 17 Il 3 AVBayKirchStG, Art. 1, 6, 10 BayKG, Lfd. Nr. 4 13/1.1 BayKVZ.

273 Art. 18 V 1 BayKirchStG.

274 Art. 18 V 2 BayKirchStG, § 40 | VwGO, Art. 5S. 1 Nr. 3 AGFGO, § 33 | Nr. 4 FGO.
275 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 41.
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3.2.1. Interalliierte Erkldrung zur Vernichtung der Juden

Diese Erklarung wurde von Vertretern seitens zwolf alliierter (Exil-)Regierungen276 {iber den bereits be-
gonnenen Holocaust der judischen Bevolkerung Europas in London verfasst und am 18.12.1942 weltweit
veroffentlicht.

e Danach ist den Verbiindeten aus zahlreichen Mitteilungen bekannt, ,dass sich die deutschen Be-
horden in allen Gebieten, auf die sich ihr barbarisches Regime erstreckt, nicht nur auf die Entzie-
hung der elementarsten Menschenrechte von Personen jiidischer Abstammung begrenzen, son-
dern die von Hitler mehrfach ausgedriickte Absicht verwirklichen, das jiidische Volk in Europa
auszutilgen. (...) Die oben aufgefiihrten Regierungen tadeln in der entschiedensten Weise diese
bestialische Politik der kaltbliitigen Austilgung. (...) Die Personen, die fiir diese Verbrechen ver-
antwortlich sind, (werden) der verdienten Vergeltung nicht entgehen {(...).

o Die Krdftigen werden in Arbeitslagern langsam durch Arbeit vernichtet. Die Schwachen ldsst man
sterben, durch Hunger umkommen oder sie werden in Massenhinrichtungen planmdalig niederge-
metzelt. Die Zahl der Opfer dieser blutigen Grausamkeiten geht in viele Hunderttausende voéllig
unschuldiger Médnner, Frauen und Kinder77.

3.2.2. Weihnachtsansprachen des Papstes

Papst Pius Xll. gedachte in seiner Radio-Weihnachtsansprache am 24.12.1942 der Seligpreisung jener,
die Frieden stiften278 und sprach von einem Geldobnis aller ,Hochherzigen und Gutgesinnten“, das Ge-
meinschaftsleben ,zum gottlichen Gesetz" zurlickzufiihren (...). Dieses Gelébnis schuldet die Menschheit
den vielen hunderttausend Menschen, die ohne den Hauch einer eigenen Schuld, sondern allein aufgrund
ihrer Nationalitat oder ihrer Herkunft zum Tod oder zu langsamer Verelendung verurteilt worden sind*279.

Wegen der Junktimklausel in Art. 24 des Lateran-Staatsvertrages vermochte der Papst lediglich seine
~moralische und geistige Macht‘ - im Kern weithin inhaltsgleich - ,zur Geltung zu bringen” - und sich
nicht der Interalliierten Erkldarung schlicht anzuschlieRen; denn ,weltlichen Streitigkeiten unter den an-
deren Staaten®, auch zwischen den Alliierten und dem sog. Dritten Reich, ,will und wird (der Apostolische
Stuhl) fernbleiben 280,

Bereits in seiner ebenfalls weltweit beachteten Radio-Weihnachtsansprache am 24.12.1941 hatte der
Papst fiinf Gefahren fiir den Frieden thematisiert.

e ,/m Rahmen einer sittlich begriindeten neuen Ordnung ist kein Platz fiir Verletzung von Freiheit,
Unversehrtheit und Sicherheit anderer Nationen (...).

e /m Rahmen einer sittlich begriindeten neuen Ordnung ist kein Platz fiir die offene oder hinterlistige
Unterdriickung der kulturellen und sprachlichen Eigenarten der nationalen Minderheiten (...).

e /m Rahmen einer sittlich begriindeten neuen Ordnung ist kein Platz fiir enge, selbstsiichtige Be-
rechnungen, die auf eine drastische Aneignung der (...) wirtschaftlichen Hilfsquellen und Rohstoffe
abzielen, dass die weniger von der Natur gesegneten Nationen davon ausgeschlossen bleiben (...).

e Im Rahmen einer sittlich begriindeten neuen Ordnung ist (...) kein Platz fiir den totalen Krieg und
fiir eine hemmungslose Aufriistung (...).

e /m Rahmen einer sittlich begriindeten neuen Ordnung ist kein Platz fiir die Verfolgung von Religion
und Kirche. Von einem lebendigen Glauben an einen persénlichen, tiberweltlichen Gott stromt eine
echte und dauerhafte sittliche Kraft aus, die den ganzen Lebenslauf durchformt (...), die nicht
wankt bei den Fahrnissen des Urteilens und des Rechtsempfindens 28!,

276 Von Belgien, Frankreich, Griechenland, GroRbritannien, Jugoslawien, Luxemburg,
Niederlanden, Norwegen, Polen, Tschechoslowakei, UDSSR, USA.
277 Wikipedia, Interalliierte Erklarung zur Vernichtung der Juden 1942 (wikipedia.org).
278 Mt. 5, 9.
279 Zitiert nach Christoph Arens, Papst Pius XIl. und der 2. Weltkrieg - Worte gegen Waffen, in: KNA,
publiziert am 24.08.2014 (katholisch.de); ferner Guido Knopp (Fn. 237), S. 61 sowie AAS XXXV (1943), S. 9 ff.
280 Vgl. hierzu Abschnitt [l Nr. 1.11.3.
281 Zitiert nach Kathpedia, Weihnachts-Rundfunkansprache von Papst Pius XIl. vom 24.12.1941
(kathpedia.com); ferner AAS XXXIV (1942), S. 10 ff.
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Zu diesen Weihnachtspredigten hielt die ,New York Times" fest: ,Die Stimme von Papst Pius XlI. ist eine
einsame Stimme im Schweigen und in der Dunkelheit, welche Europa an dieser Weihnacht umfangen (...).
Er lie8 keinen Zweifel daran, dass die Ziele der Nazis mit seiner Auffassung vom Frieden Christi unver-
einbar sind ‘282,

LIn dieser Weihnacht ist (der Papst) mehr denn je einsame, aufbegehrende Stimme im Schweigen des
Kontinents (...). Regierungen (...) miissten sich dagegen wehren, dass der Staat aus Individuen eine Herde
mache, liber die er dann verfiige wie iiber leblose Dinge 253,

3.2.3. Keine gezielten MaBBnahmen der Alliierten gegen den Holocaust

Gezielte MaRnahmen, um den Holocaust aufzuhalten oder gar zu beenden, ergriffen die alliierten Regie-
rungen nicht. lhre Kriegsfiihrung richtete sich seit Kriegseintritt der USA ausschlieRlich auf die vollstan-
dige, bedingungslose Kapitulation des NS-Regimes284,

e Der ehemalige Nuntius im Koénigreich und Freistaat Bayern sowie in der Weimarer Republik sah
sich auch und gerade als Jurist an die Junktimklausel in Art. 24 des Lateran-Staatsvertrages strikt
gebunden, um weder einem faschistischen Diktator noch einem nationalsozialistischen Fiihrer ei-
nen Anlass zu geben, das Staatsgebiet der Vatikanstadt mit 0,44 gkm und damit auch den Apos-
tolischen Stuhl als territorialen Sitz der Katholischen Kirche schlicht zu okkupieren.

o Pius XIl. intervenierte 1943 fiir die Juden bei Hitler", stellte Kurienkardinal Giovanni Lajolo, von
1995 bis 2003 Apostolischer Nuntius in Deutschland, in einem GruRwort, das er der KNA am
07.05.2009 zur Veroffentlichung freigab, fest und zitierte aus einem Dokument von Erzbischof
Cesare Orsenigo, Nuntius in Berlin von 1930 bis 1946, Folgendes: ,/m Auftrag des Papstes bin ich
vor einigen Tagen (im November 1943) ... von Hitler (im Berghof am Obersalzberg) empfangen
(worden); aber sobald ich das Thema_Juden und Judentum, Milde und Menschlichkeit der Behand-
lung angeschnitten hatte, drehte sich Hitler um, ging ans Fenster und trommelte mit den Fingern
gegen die Scheibe. Sie kénnen sich vorstellen, wie peinlich es mir war, im Riicken meines Ge-
sprdchspartners mein Vorhaben vorzutragen. Ich tat es trotzdem, dann drehte sich Hitler plétzlich
um, ging zu einem Tisch, wo ein Glas Wasser stand, fasste es und schleuderte es wiitend zu Boden.
Mit dieser hochdiplomatischen und staatsmdédnnischen Geste durfte ich meine Mission als beendet
und gleichzeitig leider als abgelehnt betrachten. ”

3.3. Konferenz von Jalta

Adolf Hitler beging am 30.04.1945 Selbstmord; zuvor hatte er GroRadmiral Karl Donitz als Reichsprasi-
dent und Oberbefehlshaber eingesetzt. Die Gesamtkapitulation des Dritten Reiches wurde in der Nacht
vom 06. zum 07.05.1945 im Obersten Hauptquartier der Alliierten Expeditionsstreitkrafte in Reims un-
terzeichnet und trat am 08.05. des Jahres in Kraft.

Auf der Konferenz von Jalta285 behandelten die ,Groen Dref/‘, USA, GroRbritannien und die UdSSR, die
polnische und die deutsche Frage.

Die von Stalin eingesetzte kommunistische polnische Regierung schickte sich an, die deutschen Gebiete
bis zur Oder und NeiBe zu besetzen; im Gegenzug wollte Stalin den Ostteil Polens nach MaRgabe des
Hitler-Stalin-Paktes behalten. Auf den Hinweis Churchill’s, dass dies nicht die Zustimmung des Papstes
finden durfte, da dort ganz liberwiegend katholische Polen leben wiirden, soll Stalin - historisch nicht
ganzlich gesichert - selbstgefallig geantwortet haben: ,Wie viele Divisionen hat der Papst?* Stalin kam
damit den Planen der Westmachte zuvor, welche die polnische Westgrenze erst im Friedensvertrag regeln
wollten. Sogleich nach der polnischen Besetzung begann die Vertreibung von 12 Mio. Deutschen aus
dem Osten; Stalin schuf damit vollendete Tatsachen286,

282 New York Times am 25.12.1941 (Spatausgabe), S. 24, zitiert nach Academic - Deutsch Wikipedia,
Eugenio Pacelli, 4.2. Versuche der Kriegsverhinderung (de-academic.com).

283 New York Times am 25.12.1942 (Spatausgabe), S. 16, zitiert nach Fn. 282.

284 Wolfgang Benz, Kriegsziele der Alliierten, in: Bundeszentrale fir politische Bildung, publiziert am 06.04.2005
(bpb.de); ferner Antonia Kleikamp, Warum die Alliierten Ausschwitz nicht bombardierten, in: Welt, publiziert am
24.08.2017 (welt.de).

285 Vom 04. bis 11.02.1945 auf der Krim.

286 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 47.
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3.3.1. Teilung Deutschlands

Die ,,GroB8en Drel, spater erweitert um Frankreich, waren sich allerdings einig, was mit Deutschland nach
ihrem Sieg geschehen sollte. Nicht nur der Nationalsozialismus sollte beseitigt und eine Entwaffnung
durchgefiihrt werden, sondern sie stimmten auch in den Planen lber die wirtschaftliche Zukunft
Deutschlands, in der Forderung von Reparationen und in der Absicht der Teilung Deutschlands tberein;
bei letzterer hatte man sich zwar lber das ,0b" verstandigt, jedoch noch nicht Uber das , Wie*287.

GemaR dem sog. ,Zonenprotokoll' der GroBen Dre288 wurde Deutschland nach der Besetzung schlieBlich
in vier Zonen eingeteilt, von denen je eine den vier Mdachten zugewiesen wurde; Berlin stand unter der
gemeinsamen Besatzungshoheit der vier Machte289. In der sog. ,Berliner Erklarung*?% dokumentierten
die vier Siegermichte kraft ihres Besatzungsrechts die Ubernahme der obersten Regierungsgewalt in
Deutschland. Dies beinhaltete die Befugnisse des Oberkommandos der Wehrmacht und der Regierungen,
Verwaltungen und Behorden der Lander, Stadte und Gemeinden. Zur gemeinschaftlichen Ausiibung die-
ser Regierungsgewalt bildeten die vier Siegermachte den ,Alliferten Kontrollrat‘, welcher formal erst 1990
aufgelost wurde.

3.3.2. Errichtung Bayerns als Verwaltungseinheit, schlieBlich als Staat

Mit dessen Billigung hatte die US-Militdrregierung in Deutschland gemaR , Proklamation Nr. 2291 inner-
halb ,,der Amerikanischen Besatzungszone (...) Verwaltungsgebiete gebildet, die von jetzt an als Staaten
bezeichnet werden, jeder Staat wird eine eigene Staatsregierung haben. Die folgenden Staaten werden
gebildet: Bayern wie es 1933 bestand (...). Jeder der hierdurch gebildeten Staaten hat unter Vorbehalt
der libergeordneten Machtbefugnisse der Militdrregierung volle gesetzgebende, richterliche und vollzie-
hende Gewalt, soweit deren Ausiibung nicht mit friiher und zukiinftig getroffenen Manahmen des Kon-
trollrates fiir Deutschland oder einer von diesem errichteten zentralen Behdrde in Widerspruch steht.”

So entstand im Einvernehmen mit der US-Militarregierung die , Verfassung des Freistaates Bayern‘ vom
02.12.1946292, die nicht zuletzt wegen der Bestimmung in Art. 75 Il 2 BV, dass jede Verfassungsande-
rung ohne Ausnahme dem Volk zur Entscheidung vorgelegt werden muss, seit ihrem Inkrafttreten am
08.12.1946 relativ wenige Anderungen erfahren hat.

3.4. Rundfunkansprache des Papstes zum deutschen Volk

Papst Pius XII. erachtete in seiner Rundfunkansprache vom 02.07.1945293 die Menschheit ,a/s Opfer einer
unmenschlichen Ausbeutung, einer schamlosen Verachtung des Menschenlebens und der Menschen-
rechte, (die) nur den einzigen Wunsch hat und nur dieses Eine begehrt: Ein ruhiges, friedsames Leben
flihren zu diirfen in Wiirde und redlicher Arbeit.” Er wiinschte Frieden, der gegriindet und gesichert ist
in Aufrichtigkeit und Rechtlichkeit, in Gerechtigkeit und Wirklichkeitssinn. So hegte er ,die Zuversicht,
dass sich das deutsche Volk wieder zu neuer Wiirde und zu neuem Leben wird erheben kénnen, nachdem
es das satanische Gespenst des Nationalsozialismus von sich geworfen, und nachdem die Schuldigen
ihre begangenen Verbrechen gestihnt haben."

3.4.1. Erkldarung der Fuldaer Bischofskonferenz

Die deutschen katholischen Bischofe stellten in ihrer Erklarung vom 23.08.1945294 fest: ,Furchtbares ist
schon vor dem Krieg in Deutschland und wéhrend des Krieges durch Deutsche in den besetzten Landern
geschehen. Wir beklagen zutiefst: Viele Deutsche, auch aus unseren Reihen, haben sich von den falschen
Lehren des Nationalsozialismus betoren lassen, sind bei den Verbrechen gegen die menschliche Freiheit
und menschliche Wiirde gleichgliiltig geblieben. Viele leisteten durch ihre Haltung dem Verbrechen Vor-
schub, viele sind selber Verbrecher geworden.*

287 Rudolf Berg, ebenda.
288 \on zuletzt 26.07.1945; Frankreich stimmte dem Protokoll am 13.08. des Jahres zu.
289 Rudolf Berg, ebenda.
290 Vom 05.06.1945.
291 Vom 19.09.1945; zitiert nach Rudolf Berg (Fn. 255), S. 84.
292 BayGVBI. 1946, S. 333.
293 Zitiert nach ABI. 1945, S. 34 ff.
294 Zitiert nach Kar/-Joseph Hummel, Die Stunde des Christentums,
in: KNA, publiziert am 06.01.2015 (katholisch.de).
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3.4.2. Standpunkt Konrad Adenauers

Konrad Adenauer hat unter dem 23.02.194629 ausgefiihrt, dass ,das deutsche Volk, auch die Bischofe
und der Klerus eine groBBe Schuld an den Vorgdngen in den Konzentrationslagern (tragen). (...) Es hat
sich fast widerstandslos, ja zum Teil mit Begeisterung (...) gleichschalten lassen. Darin liegt seine Schuld.
Im ibrigen hat man (...) gewul8t, dass (in den Konzentrationslagern) die persénliche Freiheit, alle Rechts-
grundsdtze mit Fiilen getreten wurden, dass (dort) groBe Grausamkeiten veriibt wurden, dass die Ge-
stapo, unsere SS und zum Teil auch unsere Truppen in Polen und RuBSland mit beispiellosen Grausam-
keiten gegen die Zivilbevilkerung vorgingen. Die Judenpogrome 1933 und 1938 geschahen in aller Of-
fentlichkeit. Die Geiselmorde in Frankreich wurden uns offiziell bekannt gegeben. Man kann also wirklich
nicht behaupten, dass die Offentlichkeit nicht gewuBSt habe, dass die NS-Regierung und die Heereslei-
tung stindig aus Grundsatz gegen das Naturrecht, gegen die Haager Konvention und gegen die ein-
fachsten Gebote der Menschlichkeit verstieen (...). (Kollektiver Widerstand) ist nicht geschehen und da-
fiir gibt es keine Entschuldigung; (...) und darum schweigt man am besten."

3.5. Zwangsmigrationen

Im Gefolge des beendeten Zweiten Weltkriegs fand die bislang umféanglichste Bevolkerungsverschiebung
in Europa statt, groRtenteils nach Westen. Fast 3 Mio. deutsche , Flichtlinge®, mehr als 12 Mio. , Vertrie-
bene" und etwa 12 Mio. ,Displaced Persons” (DPs), vor allem aus rd. 20 Nationen stammende, ehemalige
Zwangsarbeiter und lUberlebende KZ-Haftlinge, mussten eine neue Heimat finden bzw. repatriiert wer-
den. An die 2 Mio. Deutsche haben Flucht, Vertreibung oder Deportation nicht tiberlebt29. Als die West-
alliierten 1950 die Verantwortung fiur die DPs an die Bundesregierung lbergaben, hielten sich noch
500.000 von ihnen im Bundesgebiet auf; die ganz lGberwiegende Mehrheit der DPs konnte mit interna-
tionalen Hilfsprogrammen namentlich der USA repatriiert werden.

Im Gebiet der vier Besatzungszonen waren rd. 10 Mio. Menschen vor den gezielten alliierten Flachen-
bombardements auf deutsche GroRstadte in den landlichen Raum gefliichtet oder evakuiert worden.
Nicht selten konnten sie erst nach Jahren ihre oftmals notdiirftigen Quartiere in Fabrikhallen, Lagerstat-
ten, Bunkern oder Wellblechhiitten verlassen und in wieder instandgesetzte oder neugebaute Wohnungen
zuriickkehren. Gleiches galt fir Fliichtlinge und Vertriebene297.

3.5.1. Versorgungsprobleme fiir Nahrung und Wohnraum

Wie ganz Deutschland befand sich auch Bayern nach Kriegsende in einer katastrophalen Wirtschafts-
und Erndhrungssituation. Kriegszerstérungen, Industriedemontagen durch die US-Besatzungsmacht und
Rohstoffmangel fiihrten zu einer starken Schrumpfung bzw. Lahmung von Industrie, Handel und Hand-
werk. Die Versorgung der durch Fliichtlinge, Heimatvertriebene, Evakuierte und DPs von etwa 7 auf liber
9 Mio. Menschen angewachsenen Bevodlkerung mit Nahrungsmitteln war duBerst schwierig und konnte
auch im Bereich des Bistums Augsburg lediglich durch die Ausgabe von Lebensmittelkarten, welche die
taglichen Rationen festlegten, wenigstens leidlich bewaltigt werden298,

3.5.2. Aussiedlung Karpatendeutscher

Im Herbst 1944 begann die ,Aussied/ung* (Vertreibung) auch der Familien beider Elternteile des Verfas-
sers als sog. ,Karpatendeutsche" aus ,Janova Lehota" (Drexlerhau), etwa 200 km norddstlich von Bratis-
lava (Pressburg) gelegen, ,sheim ins Reich*?99. Nur mit Handgepack verbrachte man sie nach Pennemiinde,
einem kleinen Ort in Mecklenburg-Vorpommern, sowjetische Besatzungszone. Dort mussten dessen Va-
ter und GroRvater zundchst bei der Demontage der Ostlichen Heeresversuchsanstalt (V2 - Flugkérper)
mitarbeiten. AnschlieRend halfen sie in Waren (Miritz) als gelernte Maurer, Steinmetze und sog. Neben-
erwerbslandwirte beim Wiederaufbau von Wohnhdusern sowie der Kirche in einer Nachbargemeinde.
Uber mehrere Zwischenstationen fand die Familie véterlicherseits 1949 in ,Augsburg-Firnhaberau
schlieflich eine neue Heimat. Die Eltern des Verfassers heirateten und errichteten dort mit viel Eigen-
leistung ein ,Siedlerhaus”, in welchem bis zu ihrem Tode auch die GroReltern vaterlicherseits des Ver-
fassers wohnten. Ferner ermdglichten beide Elternteile selbstlos den zwei Geschwistern des Verfassers
sowie auch ihm je ein Universitatsstudium.

295 Brief an den Bonner Pastor Bernhard Custodis; zitiert aus Konrad Adenauer, Briefe 1945 - 1947
(Rhoéndorfer Ausgabe), Berlin 1983, S. 172 f.

296 _Jochen Oltmer, Zwangswanderungen nach dem Zweiten Weltkrieg,
in: Bildungszentrale firr politische Bildung, publiziert am 15.03.2005 (bpb.de).

297 Jochen Oltmer, ebenda.

298 pater Claus Hartmann (Fn. 129), S. 541.

299 Rudolf Schwarz (Hrsg.), Drexlerhauer Heimatbuch, Stuttgart 1980, S. 110 ff.
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3.6. Entnazifizierung Deutschlands

Den Auftakt zur De- oder auch Entnazifizierung Deutschlands bildete der ,Nirnberger Prozess*300, Es
wurde ein ,/nternationaler Militirgerichtshof® eingesetzt, der 24 hochrangige Partei- und Staatsfunktio-
ndare der NSDAP todeswiirdiger Verbrechen anklagte, namlich wegen Kriegsverbrechen301, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit302 sowie Verbrechen gegen den Frieden303, Zwolf der Angeklagten wurden zum
Tode, drei zu lebenslanger Haft, vier zu Zeitstrafen verurteilt, drei freigesprochen. In der Folgezeit diirf-
ten die Alliierten etwa 60.000 NS-Tater wegen vorstehend genannter (Kriegs-)Verbrechen angeklagt und
je nach Beweislage verurteilt haben304,

3.6.1. Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus

Durch dieses Gesetz305 mussten alle strafmindigen Deutschen einen Fragebogen mit 133 Positionen
beantworten und sich vor Spruchkammern verantworten, die aus einem juristisch ausgebildeten Vorsit-
zenden und vier Beisitzern bestanden. Nach der Bearbeitung von Millionen Vorgangen wurden gut 3 Mio.
Falle herausgefiltert, die verhandelt werden sollten. Beschuldigte wurden in finf Kategorien eingestuft,
die dann nach rechtlicher Prifung abgestufte Formen einer Bestrafung erhalten oder freigesprochen
werden sollten: Hauptverddchtige, Belastete, Minderbelastete, Mitlaufer sowie Entlastete. In den meisten
Fallen wurden die Beschuldigten als ,Mitldufer* eingestuft oder galten durch Leumundszeugnisse als
.Entlastete”. Der Erfolg dieses Entnazifizierungsverfahrens ist unter Historikern umstritten; es wurde mit
dem Beginn des ,Kalten Krieges* 1948 nicht mehr durchgefiihrt306,

3.6.2. Bildungsarbeit (Reedukation) der Alliierten

Dieses Engagement im Nachkriegsdeutschland, welches im Zusammenhang mit der Entnazifizierung die
deutsche Bevolkerung mit freiheitlich-demokratischen Verhaltensweisen gerade in den Westzonen wie-
der vertraut machen sollte und in diesem Sinne umerziehen wollte, stieR nicht liberall auf Gegenliebe.
Die Menschen waren primar an der Sicherstellung ihrer Grundbediirfnisse, namlich von Nahrung, Klei-
dung sowie Wohnraum interessiert, schon um ihr kiimmerliches Leben uberhaupt fristen zu kénnen.
Schocktherapien durch Pflichtbesuche von KZ's oder auch Umschulungsfilme mit drastischer Anklage
sowie einer Nachsicht verheiRenden demokratischen Zukunft zeigten selten die erhoffte Wirkung. Gro-
Reren Erfolg hatten Berichte in Presse, Rundfunk und Filmen mit positiver Kernaussage liber freie Be-
richterstattung in den Medien, liber das nun geordnete politische System, die Wissensbildung an Volks-
hochschulen sowie etwa liber Schiiler, die einen Tag lang in der Stadtverwaltung oder einer Polizeidienst-
stelle hospitieren und den dort Tatigen direkt zusehen sowie Fragen stellten durften. Hier wurde glaub-
haft aufgezeigt, welche Vorteile und Perspektiven sich fiir den Einzelnen in Demokratie und Freiheit
eroffnen3o?,

3.7. Freistaat Bayern als foderales Staatsgebilde

Seit der Besetzung Bayerns im April 1945 nutzte die Amerikanische Militdrregierung die Entmilitarisie-
rung und Entnazifizierung dazu, in allen bayerischen Stadten und Landkreisen eine neue, unbelastete
Verwaltung einzurichten. Am 28.05.1945 ernannten sie im Benehmen mit Kardinal Michael von Faulhaber
Fritz Schdffer (BVP) zum Ministerprasidenten einer Bayerischen Regierung. Nach der ,Proklamation
Nr. 2308 welche die Neuerrichtung des Landes Bayern309 amtlich dokumentierte, folgte ihm Wilhe/m
Hoegner (SPD) nach.

300 Vom 20.11.1945 bis 01.10.1946.

301 VerstoRe gegen die Haager Konvention, z.B. Tétung von Kriegsgefangenen, Misshandlung der Zivilbevolkerung,
mutwilliger Beschuss verteidigungsloser Orte.

302 VerstoRe gegen Strafgesetze im Zusammenhang mit der Judenverfolgung und -vernichtung, Euthanasie.

303 Abgeleitet aus dem Verzicht auf den Angriffskrieg im , Viermédchtepakt‘ vom 15.07.1933, der den ,Pariser Vertrag'
vom 27.08.1928 als verbindlich anerkannte; dieser lediglich paraphierte, also vorlaufig geltende Pakt war vom
NS-Regime weder ratifiziert noch offiziell beendet worden. Vgl. Abschnitt Il Nr. 2.4.6.

304 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 85 f.

305 Vom 05.03.1946 (BayGVBI. S. 145), das der ,Alliiferte Kontrollrat* unter dem 12.01.1946
fir ganz Deutschland verfligt hatte.

306 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 87; ferner Benno Hubensteiner, Bayerische Geschichte - Staat und Volk,

Kunst und Kultur, 9. Auflage, Miinchen 1981, S. 487.

307 Friedrich Prinz, Die Geschichte Bayerns, Miinchen 1997, S. 434 ff.

308 Vom 19.09.1945; vgl. Fn. 291.

309 Ohne die linksrheinische Pfalz, welche am 18.05.1947 in das Land Rheinland-Pfalz integriert wurde sowie ohne
Stadt und Landkreis Lindau, welche der Franzdsischen Besatzungszone zugeordnet wurden, um als Landbriicke
und freier Zugang zur franzdsischen Besatzungszone in Osterreich (Vorarlberg) zu dienen. Stadt und Landkreis
Lindau wurden zum 01.09.1956 nach Bayern zuriickgegliedert.
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Die Amerikanische Militarregierung erachtete ihr Verwaltungsgebiet Bayern als foderales Staatsgebilde
und betrachtete den Ministerprasidenten seit der 0.g. Proklamation als fiir die Regierungsgeschafte ver-
antwortlich. Ab diesem Zeitpunkt erscheint auch wieder das Bayerische Gesetz- und Verordnungsblatt
fir die amtliche Veroffentlichung und Dokumentation geltenden Rechts.

3.7.1. Bayerische Verfassung

Der liberzeugte Foderalist Wilhelm Hoegner, der bedeutende Staatsrechtlicher Hans Nawiasky und der
spatere Kultusminister Alois Hundhammer gelten als Viater der Bayerischen Verfassung vom
02.12.1946310,

3.7.2. Wohnraumbewirtschaftung

Der Alliierte Kontrollrat hat am 08.03.1946 das Gesetz Nr. 18, ein ,Wohnungsgesetz*, erlassen3!1, Von
den rd. 16 Mio. Wohnungen in den vier Besatzungszonen waren namlich knapp 3 Mio. zerstort und etwa
4 Mio. beschddigt. Die hohe Anzahl von Flichtlingen, Heimatvertriebenen und Evakuierten veranlasste
die vier Siegermachte, den noch vorhandenen Wohnraum unter Zwangsbewirtschaftung zu stellen. In
gleicher Weise wie durch das ,, Wohnraumbewirtschaftungsgesetz* vom 31.03.1953312 wurde der gesamte
Wohnraum in den Besatzungszonen unter Zwangsbewirtschaftung gestellt. Die 6rtlichen Wohnungsamter
konnten Wohnungssuchende in leerstehende Wohnungen einweisen, aber auch in Wohnungen von Ei-
gentiimern und Mietern, sofern diese nach Einschatzung des Wohnungsamtes unterbelegt waren. Die
Einweisung begriindete einen privatrechtlichen Mietvertrag zwischen dem Wohnungseigentiimer und
dem Wohnungssuchenden. Die Wohnungsamter konnten auch gegen den Willen des Eigentiimers Woh-
nungen modernisieren, also etwa mit zeitgemaRen Sanitar- und Versorgungseinrichtungen ausstatten.

Geistlicher Rat Martin Gomn313, ein spatberufener Priester und ehemaliger Landwirt in Oberstaufen, Ex-
positus und Pfarrer in der Pfarrei St. Franziskus in Augsburg-Firnhaberau, nahm nach dem Neubau des
Pfarrhauses in 1955 einen ,Zimmerherrn* bei sich auf, dem auch die Mitnutzung von Kiche und Bad
gestattet war. GemaR dem ,Gesetz liber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iiber ein soziales
Miet- und Wohnrecht*vom 23.06.19603'4 wurde es den Bundesldandern freigestellt, die Zwangswirtschaft
von Wohnraum fir bestimmte Landkreise und kreisfreie Stadte aufzuheben31s. Als dies fiir Augsburg der
Fall war, durfte der Zimmerherr selbstverstandlich weiterhin dort wohnen, bis er Ende der 1960er Jahre
hochbetagt verstarb.

3.7.3. Vierter Stamm Bayerns

Die bayerische Stammbevélkerung machte Ende 1946 mit rd. 7 Mio. Biirgern316 nur noch etwa 75 % der
Gesamtbevolkerung aus. Unter den Uber 2 Mio. Zugezogenen - Heimatvertriebene, Fliichtlinge, aus an-
deren Besatzungszonen Evakuierte (ca. 25 % der Bevolkerung) - stellten die ,Sudetendeutschen” mit fast
40 % die groRte Gruppe dar, gefolgt von den Schlesiern mit knapp 20 %. Die Sudetendeutschen, die wenig
spater als ,vierter Stamm Bayerns" bezeichnet wurden, bildeten mit fast 950.000 Personen rd. 10 % der
Gesamtbevolkerung317.

Die Versorgung der stark angewachsenen Einwohnerschaft war auch in Bayern nur durch die Rationierung
von Lebensmitteln einigermaRen gesichert. Im April 1946 bestand die durchschnittliche Tagesration ei-
nes erwachsenen Menschen im Wesentlichen aus einem halben Kaffeeloffel Zucker, einem fingernagel-
grolRen Stiick Fett, einem Fleischstiick in der GroRe eines Radiergummis, zwei Kartoffeln, einer Prise
Kaffee-Ersatz und einem Schluck Magermilch. Da nicht genug Brot vorhanden war, dienten Hilsenfriichte
als Ersatz31s.

310 BayGVBI. 1946, S. 333; ferner Friedrich Prinz (Fn. 307), S. 439.

311 BayGVBI. 1946, S. 171.

312 BGBI. 1953 |, S. 97, welches das ,Wohnungsgesetz' mit Billigung der ,Alliierten Hohen Kommission*
der drei Westmdchte abgel6st hat.

313 Der Verfasser diente unter ihm als Ministrant, war Gruppenleiter der mannlichen Jugend und Lektor.
Nach der Emeritierung von Pfarrer Gomm im Herbst 1970 beendete auch der Verfasser
seinen ortskirchlichen Dienst zugunsten jlingerer Interessenten.

314 BGBI. 1960 I, S. 389.

315 Das AuRerkrafttreten des Wohnraumbewirtschaftungsgesetzes
erfolgte schlieBlich zum 31.12.1968 (BGBI. I, S. 389, ber. S. 1251).

316 Ohne die linksrheinische Pfalz sowie die Stadt und den Landkreis Lindau.

317 peter Claus Hartmann (Fn. 129), S. 535.

318 Peter Claus Hartmann (Fn. 129), S. 541 f.
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Schwarzmarkt, Tausch Ware gegen Ware, Zigarettenwdhrung sowie Hamsterfahrten aufs Land nur zum
Erbetteln von Lebensmitteln auf Bauernhofen waren fur die GroRstadtbevolkerung der einzige Weg zum
Uberleben319. Auch zur Stall- oder Feldarbeit gegen Naturalien war man selbstverstandlich gerne bereit.

3.8. Reparationen durch die Alliierten,
Wiederaufbau

In der Nachkriegszeit lag Deutschland nicht nur militarisch, sondern auch wirtschaftlich darnieder. Der
Wohnraum war zu rund 40 %, die Industrieanlagen waren zu ca. 80 % sowie das Schienennetz der Bahn
groRtenteils vernichtet. Schiffe, Flugzeuge und Kraftfahrzeuge wurden von den Besatzungsmachten be-
schlagnahmt. Kohle, Strom sowie Gas waren streng rationiert, reichten weder zur Produktion von Indust-
rie und Handwerk noch zur Versorgung der Haushalte mit dem Notigsten. Die Reparationen der sowje-
tischen Besatzungszone (SBZ) an die UDSSR belief sich bis 1953 auf rd. 66 Mrd. Reichsmark320, jene der
drei westlichen Besatzungszonen bis 1951 auf ca. 20 Mrd. Reichsmark321,

3.8.1. Vereinigtes Wirtschaftsgebiet

Wegen besonders harter Winter und trockener Sommer gingen auch infolge von Saatgutmangel die Ern-
teertrdge in den Jahren 1945 mit 1948 in den Besatzungszonen deutlich zuriick; Hunger und Kalte ent-
fachten einen Uberlebenskampf in der Bevélkerung. Angesichts dieser katastrophalen Erndhrungs- und
Wirtschaftslage beschlossen die USA und GroRbritannien, die Wirtschaftskraft und die Landwirtschaft im
Interesse der Bevolkerung zu optimieren. Wegen der sowjetischen und franzoésischen Vorbehalte schlos-
sen sich nur die amerikanische und britische Zone am 01.01.1947 zu einem , Vereinigten Wirtschaftsge-
biet'322 zusammen. Ziel dieser Vereinigung war eine wirtschaftliche Autarkie bis 1949. Die Aufsicht lag
bei einem Wirtschaftsrat in Frankfurt am Main, dem ein Linderrat als Kontrollorgan zur Seite gestellt
wurde; ein Verwaltungsrat libernahm die Regierungsfunktion323. Ab Herbst 1948 wurde durch die
schrittweise Anndherung Frankreichs auch die Bezeichnung , 7rizone" gebrauchlich.

3.8.2. Soziale Marktwirtschaft

Ludwig Erhard war 1945/46 Wirtschaftsminister in Bayern und 1948/49 ,Direktor fiir Wirtschaft* des
Vereinigten Wirtschaftsgebiets. Er gilt als wesentlicher Vater des deutschen Wirtschaftswunders und des
als ,Soziale Marktwirtschaft' bezeichneten Systems der BRD. Diese beabsichtigt, auf der Basis des freien
Wettbewerbs die Initiative der Marktteilnehmer mit einem gerade durch die wirtschaftliche Leistung ge-
sicherten Fortschritt zu verbinden, um partnerschaftlich seitens der Erzeuger und Verbraucher, Arbeit-
geber und Arbeitnehmer, aber auch mittels staatlicher Regulierungs- und Kontrollfunktion den Sozial-
staat, moglichst ,durch Wohlstand fiir alle" zu gewahrleisten. Zu ihren Gestaltungselementen zdhlen ins-
besondere die freie Preisbildung fiir Giiter und Dienstleistungen am Markt324, das Gewinnstreben als
Leistungsanreiz325, das Privateigentum an Produktionsmitteln326, die Vereinigungs- und Koalitionsfrei-
heit gerade fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer327, die Tarifautonomie328, eine unabhangige Zentralbank
sowie eine aktive staatliche Wirtschafts—, Konjunktur-, Steuer- und Bildungspolitik, um das soziale Netz,
den Sozialstaat329, zu gewdhrleisten.

Die grundgesetzlich gesicherte ,Sozialstaatsklausel' fordert ein ,Schutzprinzip fir die wirtschaftlich
Schwachen und verpflichtet den Staat, auch diesen Freiheit von der Not, ein menschenwiirdiges Dasein
und eine angemessene Beteiligung am allgemeinen Wohlstand zu gewahrleisten330.,

319 Rudolf Berg (Fn. 225), S. 97.

320 | qut Deutscher Bundesbank, Kaufkraftaquivalente historischer Beitrdge in deutschen Wahrungen,
entspricht dies fiir das Jahr 1945 (Reichsmark in Euro: 3,7) etwa 244 Mrd. €.

321 Gemal der Feststellung der Deutschen Bundesbank (Fn. 320) entspricht dies rd. 74 Mrd. €,
vgl. ferner Rudolf Berg (Fn. 255), S. 97.

322 Auch ,Bi-Zone" genannt; vgl. ferner Art. 133 GG.

323 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 103.

324 Art. 2 1 GG.

325 Art. 21,111,121, 14 1 GG.

326 Art. 14 GG.

327 Art. 9 | und Il GG.

328 Art. 9 Il GG.

329 Art. 20 1, 28 1 GG.

330 Vgl. BVerfGE 12, 354 (367); ferner Andreas VoBkule, Thomas Wischmeyer, Grundwissen - Offentliches Recht,
Das Sozialstaatsprinzip, in: JuS 2015, S. 693 ff.
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3.9. Marshall-Plan

Die europaische Wirtschafts- und Erndhrungskrise, von der neben Deutschland auch GroRbritannien so-
wie Frankreich betroffen waren, wollten die USA beheben. Zu diesem Zweck legte der amerikanische
AuRenminister George Marshall Mitte 1947 einen Plan, namlich das ,EFuropean Recovery Program“ (ERP)
vor, um mit Hilfe von Krediten sowie der Lieferung von Nahrungsmitteln, Rohstoffen sowie Fertigpro-
dukten zum Aufbau der Wirtschaft und der Landwirtschaft nachhaltig beizutragen, aber damit zugleich
auch Absatzmarkte fiir die US-Uberproduktion zu schaffen33!.

Voraussetzung war jedoch, dass sich die europdischen Empfangerlander auf eine gemeinsame wettbe-
werbsorientierte Wirtschaftsordnung verstandigten. Daher nahmen die ebenfalls eingeladenen osteuro-
pdischen Lander sowie die SBZ unter dem Druck der UDSSR am ERP nicht teil. Zwischen 1948 und 1952
wurden seitens der USA Kredite und Exporte von insgesamt knapp 13 Mrd. US-Dollar im Rahmen des
ERP bereitgestellt und liber die am 16.04.1948 gegriindete ,,Organisation fiir europdische wirtschaftliche
Zusammenarbeit' (OEEC332) ausgereicht333; etwas mehr als 10 % flossen in die sog. Trizone und stiitzten
die dortige Wirtschaft und Landwirtschaft.

3.10. Deutsche Mark statt Reichsmark

Einen bedeutsamen Schritt zur wirtschaftlichen Gesundung der drei Westzonen bildete die , Wadhrungs-
reform”. Am 20.06.1948 |6ste die ,Deutsche Mark* die ,Reichsmark” ab. Die RM-Guthaben wurden
extrem abgewertet; auf Bankguthaben in RM bekam der Einleger nur 6,5 % in DM, bei Schulden 10 % des
Wertes. Hierdurch wurden vor allem die Kleinsparer geschadigt und zahlten nachhaltig fir den verlorenen
Krieg; gleiches galt auch fiir die Kirchen- und Pfriindestiftungen im Bistum Augsburg, wenngleich sie in
aller Regel kaum hohe Summen auf Bankguthaben mehr besaRen.

3.10.1. Ausgabestellen

Auch in Augsburg erhielt jede Person ab Sonntag, den 20.06.1948, bei 30 Ausgabestellen pro Kopf
40 DM gegen 60 RM. Jedes Familienmitglied bekam 12 druckfrische Banknoten, einen Zwanziger, zwei
Finf-Mark-, drei Zwei-Mark-, zwei Eine-Mark- und vier Halbe-Mark-Scheine. Im August wurden die
restlichen zwanzig DM ausbezahlt. Das alte Kleingeld bis zu einer RM galt weiterhin als Zahlungsmittel,
jedoch nur zu einem Zehntel des gemiinzten Wertes. Die ersten Neupragungen nach dem DM-Standard,
namlich Ein-Pfennig-Stiicke, wurden ab Januar 1949 ausgeliefert; und zwar noch mit der Aufschrift:
LBank deutscher Lander334,

3.10.2. Beginn des Deutschen Wirtschaftswunders

Da durch Geschéftsleute schon ldngere Zeit vor der erwarteten Wahrungsumstellung Waren gehortet
wurden, standen nunmehr fast volle Lager zur Abgabe von Erzeugnissen bereit. Die Zigarettenwahrung
und der Schwarzmarkt verschwanden daher rasch. Ludwig Erhard steuerte das baldige Ende der Zwangs-
wirtschaft an, indem er Hunderte von Verordnungen aufhob, die Lebensmittelrationierung ehestmaoglich
abschaffte und bis zum Ende des Lohnstopps im Oktober 1948 lediglich die Kontrolle der Miet- und
Grundnahrungsmittel-Preise beibehielt335. Ein wesentlicher Grundstein fir das ,deutsche Wirtschafts-
wunder” war gelegt.

3.11. Berlin-Blockade,
Vereinigtes Wirtschaftsgebiet (BRD)

Als der sowjetische Militdirgouverneur am 24.06.1948 dem Berliner Senat die Einfilhrung der DM-Ost
befahlt, widersetzte sich dieser; die westlichen Stadtkommandanten fiihrten daraufhin die DM-West in
ihren Sektoren ein. Im Anschluss daran unterbanden die Sowjets jeden Verkehr zu Lande und zu Wasser
von und nach Westberlin. In dieser Krise demonstrierten die USA ihren Willen zu einer eigenstdandigen
Deutschland-Politik und versorgten etwa 2 Mio. Berliner tiber eine Luftbriicke mit Lebensmitteln und
Energie. Aufgrund dieses beispiellosen, international anerkannten Kraftakts erkannte die UDSSR die Er-
folgslosigkeit ihrer Blockade und beendete sie im Mai 1949. Die USA verstdrkten in dieser Blockadezeit

331 Vgl. die Rede von US-AuBRenminister George Marshall am 05.06.1947,
auszugsweise wiedergegeben von Rudolf Berg (Fn. 255), S. 105 f.

332 Organisation for European Economic Cooperation”.

333 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 103.

334 franz HauBler, Augsburger Geschichte/Geldgeschichte - Die D-Mark ersetzte 1948 die Reichsmark,
in: Augsburger Allgemeine, publiziert am 09.02.2017 (augsburger-allgemeine.de).

335 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 104.
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ihre Prasenz in Europa, stationierten Atombomben in England und griindeten am 04.04.1949 die
»INVATO'336 als Verteidigungsbiindnis zur Starkung der eigenen Sicherheit und weltweiten Stabilitat337.

Vor dem Hintergrund des sich anbahnenden ,Kalten Krieges* verlieR der sowjetische Vertreter am
20.03.1948 den Alliierten Kontrollrat (fur Deutschland); gleiches erfolgte am 15.06.1948 hinsichtlich der
Alliierten Kommandantur (fur Berlin). Wesentlicher Grund dafiir war das Ergebnis der ,Londoner Sechs-
Méchte-KonferenZ‘ im Friihjahr 1948, als sich die USA, GroRbritannien, Frankreich und die Beneluxstaa-
ten darauf verstandigten, in den westlichen Besatzungszonen das , Vereinigte Wirtschaftsgebiet‘ aufzu-
heben und einen foderalen, demokratischen Staat zu griinden. Auf dem Treffen der ,Rat der AuBenmi-
nister* der vier Siegermachte in London war 1947 ein letzter Versuch gescheitert, Einigkeit tGber die
divergierenden westlichen und sowjetischen Vorstellungen zur Zukunft Deutschlands herzustellen.

3.11.1. Bonner Grundgesetz fiir die BRD

In den ,Frankfurter Dokumenten” vom 01.07.1948 wurde das Ergebnis der Sechs-Machte-Konferenz den
Ministerprasidenten der Trizone prasentiert und diese beauftragt, eine verfassungsgebende Versamm-
lung einzuberufen, deren Mitglieder von den Landerparlamenten zu wahlen seien. Die Verfassung sollte
einen foderalistischen Bundesstaat mit demokratischer Regierungsform vorsehen und die Grundrechte
eines jeden Einwohners dokumentieren, von dem Militargouverneuren genehmigt und von der Bevolke-
rung in einer Volksabstimmung gebilligt werden338.

Um das ,Ziel der deutschen Wiedervereinigung* nicht zu behindern, entschlossen sich die westdeutschen
Ministerprasidenten dazu, dass keine Verfassung, sondern als Provisorium das , GrundgesetZ' entstehen
sollte. Ferner sollte statt einer verfassungsgebenden Versammlung ein , Parlamentarischer Rat" gebildet
und von ihm das Grundgesetz beraten sowie verabschiedet werden. Auch sollte es nicht vom Volk, son-
dern nur von den Landerparlamenten gebilligt werden339.

Am 08.05.1949 wurde das Grundgesetz von den 53 Mitgliedern des Parlamentarischen Rats mehrheitlich
gebilligt. Mit Ausnahme Bayerns, dem die foderative Struktur im Hinblick auf die Steuerhoheit und den
Finanzausgleich zu wenig ausgepragt erschien, haben alle Lander am 23.05.1949 das Grundgesetz ra-
tifiziert und die Militdrgouverneure es mit gewissen Vorbehalten genehmigt. Der bayerische Minister-
prasident Hans Erhard hatte allerdings mit einem Zusatzantrag im Bayerischen Landtag sichergestellt,
dass das Grundgesetz auch fir Bayern gelte, wenn es von den anderen Westzonenlandern angenommen
wiirde340, So trat das , Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland’ am 23.05.1949 in Kraft.

3.11.2. Allilferte Hohe Kommission

Durch das ,Besatzungsstatut* vom 10.04.1949 errichteten die drei westlichen Siegermachte die , A/liierte
Hohe Kommission (AHK341) mit Sitz auf dem Petersberg bei Bonn. Dort wurde zunachst festgelegt, dass
der neu zu schaffende Bundesstaat und die Lander weitgehend die gesetzgebende, vollziehende und
rechtsprechende Gewalt Ubertragen bekdmen. Folglich konnten der Bund und die Lander grundsatzlich
eigenstandig die Legislative, die Exekutive und die Jurisdiktion organisieren und ausiiben. Die AHK
wahrte ihre zivile Kontrolle in den Bereichen AuRenpolitik, AuRenhandel, Devisenverkehr, Reparationen
und Entmilitarisierung. Ferner Giberwachte sie die Einhaltung des Grundgesetzes und konnte Gesetze des
Bundestages ablehnen342, Damit besaR die junge BRD nur einen eingeschrankten, noch keinen vollen
Status eines souverdnen Staats.

Dieses Besatzungsstatut wurde durch das ,Petersberger Abkommen* vom 22.11.1949 modifiziert und
erweiterte die Befugnisse der Bundesregierung. Die BRD durfte namentlich konsularische Beziehungen
und Handelskontakte zu anderen Landern schrittweise aufnehmen, die Anndaherung zu allen westlichen
Staaten ausdricklich fordern, die Aufnahme in internationale Organisationen beantragen343, ebenso dem
Europarat beitreten. Die AHK signalisierte die Einstellung der Demontagen in einigen Teilen Deutschlands
sowie die teilweise Beendigung von Beschrdankungen im Schiffsbau344.

336 North Atlantic Treaty Organisation®.

337 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 104.

338 Rudolf Berg (Fn. 255),S. 115.

339 Vgl. die Prdambel des Grundgesetzes.

340 Benno Hubensteiner (Fn. 306), S. 489.

341 Allied high Commission®.

342 [ebendiges Museum Online (LEMO), Geteiltes Deutschland 1949 - Alliierte Hohe Kommission,
publiziert am 22.02.2016 (hdg.de).

343 Mit Billigung der AHK war die BRD am 31.10.1949 bereits der OEEG beigetreten.

344 Jura Forum, Petersberger Abkommen vom 22.11.1949 - kurze Zusammenfassung,
publiziert am 15.06.2020 (juraforum.de).
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3.11.3. Griindung der DDR

In gleicher Weise wie die BRD in den demokratisch dominierten Westen integriert worden ist, geschah
dies durch die Eingliederung der am 07.10.1949 gegriindeten ,Deutschen Demokratischen Republik in
den kommunistischen Osten. Die Verfassung der DDR345 schloss sich als Modell fiir ganz Deutschland
vielfach der Weimarer Verfassung an, vertrat aber den Gedanken der Volksdemokratie, d.h. die Volks-
kammer der DDR sollte als hochstes Verfassungsorgan sowohl Gesetzgebungs- als auch oberste Regie-
rungs- und Justizfunktion besitzen. Damit war das herkdmmliche Modell der Gewaltenteilung nicht mehr
existent346,

3.12. Wiederaufbau sowie Neubau von Kirchen

Nach 1945 war zunachst nur der Wohnungsbau gestattet, weshalb jeder Wiederaufbau zerstorter Kirchen
oder auch stattdessen der Neubau von Kirchen durch das Bayerische Kultusministerium beflirwortet wer-
den musste. Nach der Genehmigung des Baues, etwa durch die Regierung von Schwaben als zustandige
Aufsichtsbehorde fir ortliche Kirchenstiftungen als Grundstiickseigentiimer, musste vom Bayerischen
Kultusministerium auch die Beschaffung des Baumaterials befiirwortet werden347.

Die Pfarrkirche St. Maximilian in Augsburg zahlt zu den ersten Kirchen in Bayern, die nach dem Zweiten
Weltkrieg unter dieser Begleitung durch das Bayerische Kultusministerium wiederaufgebaut werden
konnten; im Jahre 1946 wurde mit der Schuttbeseitigung begonnen, im Oktober 1949 erfolgte das Richt-
fest und am 15.04.1951 konnte die Kirche geweiht werden. Im Frihjahr 1939 begann der Bau von der
Pfarrkirche St. Thaddédus in Augsburg-Kriegshaber; am 19.07.1942 wurde die Unterkirche geweiht. Mit
tatkraftiger Unterstiitzung des Bayerischen Kultusministeriums erfolgte die Weihe von St. Thaddaus am
17.10.1948 durch Bischof Joseph Kumpfmiiller.

Einer kultusministeriellen Empfehlung bedurfte es auch, von der Beschlagnahme kirchlicher Raume ab-
zusehen. Die Gestattung von Bahn- oder Busfahrten fir Wallfahrten, die etwa erforderliche Beschaffung
von Benzin musste ebenfalls das Bayerische Kultusministerium befiirworten. Gleiches galt fiir die Wie-
derbeschaffung von durch das NS-Regime zum Einschmelzen beschlagnahmter Kirchenglocken. Allein
im Bistum Augsburg betraf dies 225 Kirchen mit 264 Glocken348, die noch nicht eingeschmolzen und in
der Nahe von Hamburg gelagert waren.

4. 1950er Jahre
4.1. Politische und soziale Festigung der BRD

Die Grundlage hierfiir bildete unter Konrad Adenauer das Wirtschaftswachstum. Dies war im weithin
zerstorten Nachkriegsdeutschland sowie infolge des Zustroms von Fliichtlingen und Heimatvertriebenen
keineswegs zu erwarten, weshalb man vom deutschen ,Wirtschaftswunder' sprach349. Wesentliche
Griinde hierfiir waren der enorme Nachholbedarf der Bevolkerung an Wohnraum, Nahrungsmitteln und
Konsumagitern, aber auch der Aufbau einer exportorientierten, wettbewerbsfahigen Industrie, die Griin-
dung mittelstandischer Unternehmen sowie die groRe Nachfrage nach vielfaltigen Handwerksbetrieben.

4.1.1. Aufbau einer wettbewerbsfihigen Wirtschaft

Beispielhaft seien die Industriekonzerne MAN AG in Augsburg und Miinchen, die BMW AG in Miinchen
und Dingolfing, die AEG-Telefunken AG in Frankfurt und Nirnberg, die Messerschmitt AG in Miinchen
und Augsburg, die Siemens AG in Minchen und Erlangen oder die Grundig AG in Furth und Nirnberg
aufgezahlt3s0, An mittelstandischen Unternehmen seien lediglich jene von Heimatvertriebenen in Gerets-
ried, Kaufbeuren-Neugablonz, Neutraubling, Traunreut und Waldkraiburg genannt. Durch ihren Selbst-
erhaltungswillen, ihre Eigeninitiative und ihre Tatkraft werden dort seither Schmuck- und Glasmanufak-
turen betrieben oder Musikinstrumente hergestellt35!. Aus dem Handwerksbereich seien das Baugeschaft
Michael Dumberger aus Konigsbrunn oder die von Rudolf Wanzl in Leipheim gegriindete Werkstatte fir
Waagenbau und Reparaturdienst aufgefiihrt, welche sich zu einem bedeutenden Bauunternehmen sowie
dem weltweit groRten Hersteller von Einkaufswagen und Gepacktransportwagen entwickelt haben.

345 Vom 07.10.1949 (GBI. S. 42).

346 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 121.

347 Josef Mayer (Fn. 228), S. 5.

348 Josef Mayer (Fn. 228), S. 6.

349 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 142.

350 Wolfgang Zorn (Fn. 3), S. 444 f.

351 Benno Hubensteiner (Fn. 306), S. 490.
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4.1.2. Wandel Bayerns vom Agrar- zum Industriestaat

Gerade die Industrialisierung fulhrte zu einem unerwarteten sowie tiefen Wandel Bayerns vom ,Agrar-
staat' zum ,/ndustriestaat’. Apple, Google, IBM oder Amazon - die ganz GroRen der High-Tech-Branche
zieht es nach Minchen; sie bauen dort ihre Standorte weiter aus, im sog. deutschen , Silicon Valley352.

4.2. Integration der Fliichtlinge und Heimatvertriebenen

Der kontinuierliche Wirtschaftsanstieg der BRD bildete auch eine wesentliche Grundlage fiir die zlgige
Integration der Fliichtlinge und Heimatvertriebenen, fir die rasche Beseitigung der Nachkriegsarbeitslo-
sigkeit sowie den allgemeinen Anstieg der Einkommen. Neben Unternehmen profitierten auch Einzel-
handler, Handwerker, Angestellte, Arbeiter und Bauern vom Wirtschaftswunder; es entstand eine relativ
breite Mittelschicht. Die Erhéhung des Lebensstandards und die bessere soziale Absicherung taten ein
Ubriges, in der Bevélkerung die Demokratie und den Sozialstaat in der BRD zu festigen.

4.3. Ausgestaltung des Sozialstaates

Die Innenpolitik stand unter Konrad Adenauer unstreitig im Schatten der AuRenpolitik; gleichwohl ver-
stand es der Kanzler, sich durch die bedeutsame Ausgestaltung des Sozialstaates die Zustimmung breiter
Wahlergruppen zu sichern.

4.3.1. Sozialer Wohnungsbau

Die Forderung des sozialen Wohnungsbaus schuf in den Jahren 1950 bis 1955 rd. 2 Mio. preiswerter
Wohnungen und das Bundesversorgungsgesetz3>3 sicherte knapp 5 Mio. militarischer und ziviler Kriegs-
opfer eine Rente.

4.3.2. Rentenreform

Durch die Rentenreform von 1957354 wurde das bisherige Kapitaldeckungsverfahren zugunsten des Um-
lageverfahrens, Beitrdge von Arbeitgeber und Arbeitnehmer, aufgegeben, die Renten spirbar erhéht und
eine dynamische Anpassung der Rentenhéhe an die Bruttolohnentwicklung eingefiihrt. Hierdurch wurde
den Rentnern die Moéglichkeit er6ffnet, am Wirtschaftsaufschwung teilzuhaben und eigenstandig ihren
Lebensunterhalt im Alter zu bestreiten.

4.3.3. Lastenausgleich

Das ,LastenausgleichsgesetZ'355> bezweckte, deutschen Staatsbiirgern, die infolge des Zweiten Weltkriegs
und seiner Nachwirkungen, insbesondere durch Vertreibung und Flucht oder durch direkte Kriegsein-
wirkungen, Vermdgens- sowie Gesundheitsschdaden oder besondere andere Nachteile erlitten hatten,
eine finanzielle Entschadigung zu gewahren und hierdurch ihre Eingliederung in die Gesellschaft zu be-
gunstigen.

4.3.4. Mutterschutz

Der verfassungsrechtlich verankerte Sozialstaat war unter Konrad Adenauer bemiiht, die Not und soziale
Ungerechtigkeit zu mildern, auch und gerade in den Familien. Durch das ,Gesetz zum Schutz der er-
werbstétigen Miitter*356 konnte eine (werdende) Mutter sechs Wochen vor und grundsatzlich acht Wochen
nach der Geburt ihres Kindes mit vollen Bezligen zu Hause bleiben. Wahrend der Schwangerschaft durfte
sie keine schwere Arbeit verrichten, auch keine Nacht- oder Akkordarbeit. Ferner galt Kiindigungsschutz
fur die gesamte Schwangerschaft sowie bis zum Ablauf von vier Monaten nach der Geburt.

4.3.5. Kindergeld
Das Kindergeldgesetz357 diente gleichfalls der Familienférderung, allerdings lediglich als Einstieg. Erst

ab dem dritten Kind erhielt nur ein Arbeitnehmer 25 DM monatlich; finanziert nicht aus Steuergeldern,
sondern vom Arbeitgeber. 1961 wurde dann bereits das zweite Kind aus Steuermitteln geférdert, 1964

3
3

vl

2 Deutsche Welle, Wirtschaft, Miinchen - das deutsche Silicon Valley, publiziert am 12.04.2021 (dw.com).
3 Vom 20.12.1950 (BGBI. I, S. 791).

354 Vom 22.02.1957 (BGBI. I, S. 45).

355 Vom 14.02.1952 (BGBI. I, S. 446).

356 Vom 24.01.1952 (BGBI. I, S. 69).

357 Vom 13.11.1954 (BGBI. I, S. 333).

[V Y|
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Ubernahm die Kosten insoweit ganz der Staat, ab 1975 wurde von ihm das Kindergeld ab dem ersten
Kind bezahlt.

4.3.6. Studienfinanzierung

In einer Vereinbarung zwischen dem Bund und den Ldandern wurde 1953 das sog. Honnefer Modell dem
Grunde nach beschlossen. Es bezog sich auf die Férderung von Studenten an den Universitdten und
umfasste auch Abkdémmlinge von Eltern aus mittleren Einkommensschichten. Voraussetzung waren
Uberdurchschnittliche Studienleistungen; ein Rechtsanspruch auf Forderung bestand nicht, welche an-
teilig als Stipendium und Darlehen erfolgte. Zum Tragen kam dieses Modell ab 1955; etwa 15 bis 20 %
der Studenten bekamen lediglich aufgrund von Verwaltungsrichtlinien diese Férderung. Ersetzt wurde es
durch das Bundesausbildungs-Férderungsgesetz358, das nunmehr die staatliche Unterstiitzung fir die
Ausbildung von Schiilern und Studenten regelt. Es will die Chancengleichheit im Bildungswesen erhéhen
sowie die Bildungsreserven in den einkommensschwachen Bevélkerungsschichten mobilisieren. Auf die
Forderung besteht ein Rechtsanspruch. Sie erfolgt nach pauschalen Bedarfsbetragen als Stipendium und
Darlehen, auf welche das eigene Einkommen des Schiilers oder Studenten, das Einkommen seines Ehe-
gatten sowie - in aller Regel - auch seiner Eltern angerechnet werden. Uberdurchschnittliche Schul- oder
Studienleistungen sind nicht erforderlich.

4.4. St. Ulrichswerk

Katholische Biirger der Stadt Augsburg griindeten im Juni 1945 den Verein ,Christliche Wohnungshilfe"
als Selbsthilfeeinrichtung bei der Instandsetzung und Beschaffung von Wohnraum. Ende 1948 schlossen
sich dieser Verein und die ,Katholische Aktion Caritas“ zum Verein ,Christenvolk baut auf’ zusammen.
Hieraus entwickelte sich das ,St. Ulrichswerk der Diézese Augsburg GmbH', das seit Ende 1952 seinen
Sitz in Augsburg sowie als Alleingesellschafter den , Bischdflichen Stuhl der Diézese Augsburg” hat359. In
Ubereinstimmung mit den Grundwerten der Katholischen Kirche ist es dem St. Ulrichswerk ein besonde-
res Anliegen, auch und gerade fiir sozial schwache Menschen lebenswerten Wohnraum zu schaffen. Es
ist in den Bereichen Wohnungsbau, Wohnungsverwaltung von eigenem und fremden Bestand, der Pro-
jektentwicklung sowie Baubetreuung fiir kirchliche Rechtstrdager und Einrichtungen tatig. Man legt Wert
auf faire Mietpreise, vermietet bevorzugt an Familien und Senioren, achtet auf gesundes Wohnklima fir
unterschiedliche Wohnbediirfnisse, auf Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit. Daher wurde etwa
auch die Generalsanierung und Erweiterung des kirchlichen Biirokomplexes am Hafnerberg 2, der am
01.12.2020 durch den Bischof von Augsburg gesegnet wurde und vornehmlich die BFK beherbergt, vom
St. Ulrichswerk fachkundig betreut.

4.5.  Teilhabe der Kirche am wirtschaftlichen Aufschwung

Am wirtschaftlichen Aufschwung der BRD nahmen nicht nur der Bund, die Lander und Kommunen durch
kontinuierlich wachsende Steuereinnahmen teil, sondern auch die Bistiimer nach MaRgabe der Kirchen-
lohn- und Kircheneinkommensteuer-Zahlungen ihrer Katholiken; und zwar als sog. Annex- oder Zu-
schlagsteuer zur veranlagten bzw. festgesetzten staatlichen Lohn- und Einkommensteuer als sog. MaR-
stabsteuer360,

4.5.1. Pfarreierrichtungen,
Kirchenbauten

Nach dem Zweiten Weltkrieg haben die Bischdfe Joseph Freundorfer’s! und Josef Stimpfle362 das kirch-
lich-religiése Leben in der Diozese Augsburg entscheidend gepragt. Zahlreiche Pfarreien wurden von
ihnen kirchenrechtlich sowie staatskirchenrechtlich je als Kirchengemeinde, Kirchen- und Pfriindestif-
tung errichtet; diesen wurden vom Bayerischen Kultusministerium jeweils die Kérperschaftsrechte ver-
liehen bzw. die Genehmigung als Stiftungen des 6ffentlichen Rechts erteilt. Uber 190 Kirchen wurden
gebaut oder erweitert363. So konnten etwa St. £/isabeth in Augsburg-Lechhausen364 oder Heilig Geist in
Augsburg-Hochzoll365 baulich errichtet werden.

358 Vom 26.08.1971 (BGBI. I, S. 1409).

359 Siehe hierzu ABI. 1999, S. 17.

360 Vgl. hierzu den Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nrn. 6 mit 29.

361 Vom 21.09.1949 bis 11.04.1963.

362 Vom 26.10.1963 bis 30.03.1992.

363 Peter Rummel, Bistum Augsburg, in: Wikner-Verlag, publiziert am 22.12.2011 (wissner.com).
364 1951/52.

365 1954/55.
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4.5.2. Pfarrkirche in Kaufbeuren-Neugablonz

Besondere Erwdahnung verdient die Pfarrkirche Hlgst. Herz Jesu in Kaufbeuren-Neugablonz, die zwischen
1955 und 1957 vom Architekten Thomas Wechs geplant und gebaut wurde. In Erinnerung an ,/ablonec
nad Nisou" (Gablonz an der NeilRe), Tschechien sowie die dortige katholische Pfarrkirche widmete und
weihte man das neue Gottesaus dem gleichen Patron. Im Herbst 2009 schlossen Kaufbeuren und Jablonec
nad Nisou eine Stadtepartnerschaft366,

4.6. Westbindung der BRD,
Vélkerrechtliche Handlungsfreiheit

Die BRD wollte unter Konrad Adenauer wieder von den anderen Nationen allgemein akzeptiert, d.h. ein
souverdner Staat werden. Der Kanzler strebte hierbei schon wegen der drei westlichen Besatzungsmachte
eine Westbindung sowie die Wiederaufnahme in die Vélkergemeinschaft an. Mit seiner Politik wollte er
fir die BRD ihre volkerrechtliche Handlungsfreiheit zuriickerlangen, Sicherheit und Schutz vor der UDSSR
erreichen sowie die drei Westmachte bewegen, das Ziel der Wiedervereinigung beider deutscher Staaten
zu unterstiitzen und den Schutz von West-Berlin weiterhin zu gewahrleisten.

4.6.1. Wiedergutmachung an Uberlebenden des Holocaust

Die moralische und materielle Wiedergutmachung an den Uberlebenden des Holocaust war ihm ein ehr-
liches und tiefempfundenes Anliegen. Die Luxemburger Abkommen zwischen dem Staat Israel, der
Jewish Claims Conference und der BRD367 sollten das unbeschreibliche Leid tiberlebender Juden lindern,
das ihnen unverschuldet die Gewalt- und Schreckensherrschaft des NS-Regimes zugefiigt hatte; ferner
wurde ihnen die Rickerstattung judischer Vermodgenswerte zugesagt. Die Vertrage regelten nicht nur die
finanzielle Unterstitzung fir geflohene, mittellose Menschen jiidischen Glaubens durch die Ubernahme
von Eingliederungshilfen; sie enthielten auch das klare Eingestandnis der Schuld und waren ein erster
Schritt zur Ausséhnung.

4.6.2. Londoner Schuldenabkommen

Nahezu zeitgleich wurde dieses Abkommen368 geschlossen, das die Kreditwiirdigkeit der BRD nach dem
Kriege wiederherstellte und wesentlich zum eindrucksvollen Wachstum des AuRenhandels beitrug, eine
Grundvoraussetzung fir das deutsche Wirtschaftswunder. Vertrauter des Kanzlers und Leiter der deut-
schen Verhandlungsdelegation war Hermann Josef Abs, dem es gelang, sowohl die Vorkriegsschulden
Deutschlands, hauptsachlich aus dem Dawes- und dem Young-Plan, als auch die Nachkriegsschulden,
namentlich aus dem Marshall-Plan, bei rd. 70 Staaten von rd. 30 Mrd. DM auf knapp 15 Mrd. DM zu
reduzieren. Hierbei stiitzte er sich im Wesentlichen auf zwei Argumente; namlich die verhdangnisvollen
Auswirkungen der nach dem Ersten Weltkrieg aufgebiirdeten ungeheuer hohen Reparations- und Zah-
lungsverpflichtungen auf die junge Weimarer Demokratie sowie die riesigen Gebietsverluste samt In-
dustrie und Landwirtschaft, die es der BRD als einem Rechtsnachfolger des Deutschen Reiches unmaoglich
machten, die volle Schuldenlast zu tragen. Von noch bedeutsamerer Tragweite war der von ihm ausge-
handelte Art. 5 Il des Abkommens. Dieser enthilt, diplomatisch und umsichtig formuliert, ein Moratorium
flr Reparationsforderungen, auch durch Staaten zugunsten individueller Schadensanspriiche fir ihre
Staatsbirger, bis ,zur endgliltigen Regelung der Reparationsfragen®, also bis zum Abschluss eines Frie-
densvertrages zwischen Gesamtdeutschland und den vier Siegermachten.

4.7. Pariser Vertrdge

Dieses Vertragswerk369 besteht aus insgesamt elf Einzelvertrdgen und Protokollen, welche das Besat-
zungsregime der drei Westmachte beendet, das Besatzungsstatut von 1949 aufgehoben und der BRD
groRtenteils eine Souveranitat zugesprochen haben.

Die Staatsgewalt der BRD tiber ihre inneren und duReren Angelegenheiten blieb insoweit beschrankt, als
die drei Westmachte ihre Rechte aus der Viermachte-Erklarung von 1945 in Bezug auf Gesamtdeutsch-
land und West-Berlin beibehielten. Sie sicherten zu, die BRD bei der friedlichen Erreichung einer Wieder-
vereinigung mit der DDR zu unterstiitzen, machten aber deutlich, dass hierzu wie auch fiir eine endgil-
tige Friedensregelung fur Gesamtdeutschland ihre Zustimmungen erforderlich bleiben. Ferner galten
weiterhin die alliierten Notstandrechte, bis die BRD eine eigene Notstandsgesetzgebung verabschiedet

366 Stadt Kaufbeuren, Stadtepartnerschaften, 2019 (kaufbeuren.de).

367 Vom 20.03.1953 (BGBI. 11, S. 35).

368 Vom 24.08.1953 (BGBI. Il, S. 331, ber. S. 556); auch ,Abkommen tiber deutsche Auslandsschulden* genannt.
369 Vom 05.05.1955 (BGBI. II, S. 253).
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habe. Diese kam allerdings erst 1968 zustande, unter 6ffentlichem Protest und Widerstand namentlich
der ,AulBenparlamentarischen Opposition* (APO).

Die BRD sicherte ihrerseits zu, dass die Truppen der westlichen Siegermachte auf deutschem Hoheits-
gebiet stationiert werden diirfen; ferner verpflichtete sie sich, keine Massenvernichtungswaffen (ABC-
Waffen) sowie keine anderen schweren Waffen auf ihrem Gebiet herzustellen. Die Kontrolle hieriiber
Ubernahm die ,Westeuropdische Union‘ (WEU), der die BRD mit Wirkung ab 05.05.1955 beigetreten war.
Einen Tag spater wurde die BRD Mitgliedstaat der NATO. Ab Herbst 1955 erfolgte die Griindung der
Bundeswehr, die maximal 500.000 Soldaten umfassen durfte; all ihre Verbande wurden dem NATO-
Oberkommando unterstellt370,

4.8. Rémische Vertrdge

Mit der Griindung der ,Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stah/371 wollte auf franzosische Initi-
ative hin ein erster ,Grundstein fiir eine weitere und vertiefte Gemeinschaft unter Vélkern gelegt wer-
den372, Frankreich, Belgien, Italien, Luxemburg, die Niederlande sowie die BRD libertrugen einen Teil
ihrer Hoheitsrechte tiber Bergbau- und Stahlindustrie auf eine supranationale Institution. Die Organe der
Montanunion, namlich die Hohe Behorde, der besondere Ministerrat, die gemeinsame Versammlung, der
beratende Ausschuss sowie der Gerichtshof, waren Vorbild fiir die institutionelle Struktur der spateren
Europdischen Gemeinschaften.

Die ,Rémischen Vertrdge*373 wurden von den ndmlichen sechs Staaten unterzeichnet und hierdurch die
~Europdische Wirtschaftsgemeinschaft' sowie die ,Europdische Atomgemeinschaft' gegriindet. Die ge-
nannten Staaten einigten sich auf den freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr,
eine gemeinsame Handelspolitik sowie gemeinsame europdische Institutionen, namlich das Europdische
Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie den Europdischen Gerichtshof.

4.9. Bayerisches Stiftungs- sowie Kirchensteuergesetz

Wenngleich die BayVU in Art. 25 Il ,ein besonderes Gesetz liber das Stiftungswesen® in Aussicht gestellt
hatte, traf Art. 146 BV im Kern lediglich die gleiche Regelung wie bereits Art. 138 Il WRV, der (iber
Art. 140 GG vollgiltiges Verfassungsrecht blieb. Ein ,Stiftungsgesetz'374 wurde erst nach dem Zweiten
Weltkrieg, namlich am 26.11.1954 - gleichzeitig mit dem ,Kirchensteuergesetz'375 - vom Bayerischen
Landtag einstimmig erlassen, trat am 01.01.1955 in Kraft, beendete insbesondere die Staatsaufsicht
Uber kirchliche Stiftungen und unterstellte diese verfassungskonform der Obhut der betreffenden Kirche.

4.9.1. Kirchenstiftung

Die Kirchenstiftung ist eine Stiftung des offentlichen Rechts, die von der Kirchenverwaltung mit dem
Pfarrer als Kirchenverwaltungsvorstand an ihrer Spitze gesetzlich vertreten wird376. Sie ist Trager des
sog. Gotteshausvermogens3?’7 und hat die Aufgabe, fir die Erfiillung der ortskirchlichen Bediirfnisse378
Sorge zu tragen379. Sie steht unter der Obhut und Aufsicht der BFK als kirchlicher Stiftungsaufsichtsbe-
horde3so,

370 Vgl. hierzu Hanns Jiirgen Kiisters, in: Bundeszentrale fir politische Bildung,
Von der beschrankten zur vollen Souveranitat Deutschlands, publiziert am 22.04.2005 (bpb.de).
371 EKGS auch ,Montanunion‘ genannt, vom 29.04.1952 (BGBI. II, S. 445).
372 Deutscher Bundestag, Vor 60 Jahren: Debatte zum Montanunionbeitritt, 2011 (bundestag.de).
373 Vgl. ,Gesetz zu den Vertragen vom 25.03.1957 zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Europdischen Atomgemeinschaft* (BGBI. II, S. 753).
374 BayGVBI. 1954, S. 309.
375 BayGVBI. 1954, S. 305.
376 Vgl. cc. 3, 22,118, 1280, 1480 CIC, Art. 10 § 4 BayKonk, Art. 21 BayStG, Art. 9 KiStiftO.
377 Grundsticke mit Kirche, KiTa, Pfarrheim oder auch Friedhof mit Kapelle,
mitunter land- und forstwirtschaftliche Flachen, zumeist Klein- und Streubesitz.
378 Namlich Gottesdienst, Verkiindigung und breit gefacherten Dienst am Nachsten vor Ort.
379 Vgl. cc. 114,116, 1254, 1303 § 1 CIC, Art. 23 BayStG, Art. 7 1, 11 | KiStiftO.
380 Vgl. can. 1276 CIC, Art. 23 BayStG, Art. 42 KiStiftO,
Dekret des Bischofs von Augsburg vom 28.12.2011 (ABI. 2012, S. 60).
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4.9.2. Pfriindestiftung

Die Pfriindestiftung sowie das Benefizium sind je eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts, die vom Pfarrer
oder mitwirkenden Priester (Benefiziat) gesetzlich vertreten wird381. Sie haben als Trager des sog. Ste/-
lenvermogens382 die Aufgabe, dem Pfarrer oder mitwirkenden Priester wegen deren Residenzpflicht in
der Pfarrei ein Wohnrecht im Pfarr- oder Benefiziatenhaus als Dienstsitz sowie aus dem Ertrag des je-
weiligen Grundstockvermégens Einkiinfte als Beitrag zu deren Lebensunterhalt als Pfriindeinhaber oder
Administrator (NieBbraucher) zu gewdhren383, Sie stehen unter der Obhut und Aufsicht der BFK als kirch-
licher Stiftungsaufsichtsbehorde3s4,

4.9.3. Sonstige kirchliche Stiftungen

Die sonstigen kirchlichen Stiftungen im Bistum Augsburg sind in aller Regel Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts385, welche durch ihre Stiftungsorgane nach Malkgabe der Stiftungsurkunden und -satzungen ge-
richtlich und auRergerichtlich vertreten werden38é, Sie sind Trdager eines ihnen zugeordneten Grund-
stockvermogens und dienen der Sicherstellung und Férderung kirchlicher Bediirfnisse nach MaRgabe des
in ihrer Stiftungsurkunde und -satzung naher bestimmten Zweckes387. Sie stehen unter der Obhut und
Aufsicht der BFK als kirchlicher Stiftungsaufsichtsbehdrde3ss.

4.9.4. Kirchengemeinde

Die Kirchengemeinde ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, die von der Kirchenverwaltung mit
dem Pfarrer als Kirchenverwaltungsvorstand an ihrer Spitze gesetzlich vertreten wird389, Sie ist Trager
eines ihr zugeordneten Vermogens39 sowie gemeindlicher Steuerverband, namlich G/dubiger des Kirch-
geldes3?1. Sie hat neben der Kirchenstiftung ihr sonst im ortskirchlichen Bereich tibertragene Aufgaben
wahrzunehmen392, Sie steht unter der Obhut und Aufsicht der BFK als kirchlicher Aufsichtsbehorde393.

4.10. Pfriindekapitalienfonds

Mit Wirkung ab 01.01.1958 hat der Bischof von Augsburg einen ,Fonds der vereinigten Pfriindekapitalien
in der Diézese Augsburg (Pfriindekapitalienfonds)” gebildet394. Diesem Fonds waren zur Verwaltungs-
vereinfachung und Entlastung der Pfriindeinhaber und Benefiziaten ,, sdmtliche Wertpapiere der Pfriinden,
Stellen und Vermdégensmassen zuzufiihren, fir die bisher Stellenabrechnung zu fertigen war." Das
Grundstockvermoégen des Pfrindekapitalienfonds als rechtlich unselbstiandiges Sondervermogen (Zustif-
tung des offentlichen Rechts) der Gesamtheit ortskirchlicher Pfriindestiftungen wurde von der BFK als
gesetzlichem Vertreter und Treuhdnder nach Malgabe des BayStG und der KiStiftO unentgeltlich verwal-
tet sowie durch die Erlése aus der VerduRerung von (Teil-)Grundstockvermdgen einzelner Pfriindestif-
tungen, aus der Ablosung von Erbbaurechten, Reichnissen und dergleichen vermehrt. Die laufenden Er-
tragnisse wurden widmungsgemaR zur Besoldung und Versorgung der Priester verwendet, bis dieser
Fonds 2016 stiftungsrechtlich dem Katholischen Pfriindestiftungsverbund St. Ulrich als zunachst wirt-
schaftlichem Eigentiimer zugeordnet worden ist.

4.11. Uberdiézesaner Fonds Bayern (UDF)
Der UDF bildete seit dem Jahre 1955 bis Ende 2017 eine gemeinsame rechtlich unselbsténdige kirchliche

Stiftung des offentlichen Rechts der bayerischen (Erz-)Di6zesen mit dem Zweck, Uberdiézesane Aufga-
ben in ihrem Zustandigkeitsbereich zu fordern sowie Uberdidzesan tatige kirchliche Rechtstrager,

381 Vgl. cc. 3,22,118, 1272, 1480 CIC, Art. 10 § 4 BayKonk, Art. 21 BayStG, Art. 35 Il KiStiftO, § 7 IV KiPfrWG.
382 Grundstiicke mit Pfarrhaus, Benefiziatenhaus, ggf. Dienstwohngebdude (Mesner),
mitunter land- und forstwirtschaftliche Flachen, zumeist Klein- und Streubesitz.
383 Vgl.cc. 114,116, 1272, 1303 § 1 CIC, Art. 23 BayStG, Art. 7 Il KiStiftO, § 2 KiPfrwG.
384 Vgl. Fn. 380; ferner § 9 KiPfrWG.
385 Wie etwa das Schulwerk der Didzese Augsburg, die Regens-Wagner-Stiftungen in Dillingen
oder die Stiftung KiTA-Zentrum St. Simpert in Augsburg.
386 Vgl.cc. 3,114,116, 118, 1254 CIC, Art. 10 § 4 BayKonk, Art. 23 BayStG, Art. 7 I, 38 Il KiStiftO.
387 Art. 7 lll KiStiftO.
388 Vgl. Fn. 380.
389 Vgl. cc. 3, 118, 532, 537, 1480 CIC, Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 3 I, 5 BayKirchStG, Art. 5 GStVS.
390 Gelegentlich Friedhof samt Kapelle, Jugendeinrichtung, Altenheim,
mitunter land- und forstwirtschaftliche Flachen, zumeist Klein- und Streubesitz.
391 Vgl. cc. 3,114,116, 1254, 1260, 1263 CIC, Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 3, 20 f. BayKirchStG, Art. 4 GStVS.
392 Vgl. Art. 7 GStVS.
393 Vgl. can. 1276 CIC, Art. 5 BayKirchStG, Art. 20 GStVS; ferner Fn. 380.
394 Vgl. ABIl. 1957, S. 314 f.
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Dienststellen und Einrichtungen zu unterstiitzen. Die Verwaltung des UDF erfolgt/e (iber die Erzbisch6f-
liche Finanzkammer Miinchen.

4.11.1. Forderung liberdibozesan titiger kirchlicher Einrichtungen

Die nach MaRgabe des jahrlichen Finanz- und Wirtschaftsplans benoétigten Mittel395 werden von den be-
teiligten sieben bayerischen (Erz-)Bistiimern jahrlich nach MaRgabe des sog. Kirchenlohnsteuer-Vertei-
lerschllssels in Bayern bereitgestellt und letztlich nach einstimmigen Beschluss der Di6zesanbischofe an
die Zuwendungsempfanger ausgereicht. Dies sind insbesondere die Stiftung Katholische Universitat
Eichstatt/Ingolstadt, die Stiftung Katholische Bildungsstatten fiir Sozialberufe in Bayern, die Katholische
Akademie in Bayern, das Katholische Blro Bayern, die Katholische Pfriindepachtstelle Regensburg, das
Katholische Schulwerk in Bayern, das Landeskomitee der Katholiken in Bayern, der Deutsche Caritasver-
band, Landesverband Bayern oder der Sozialdienst Katholischer Frauen, Landesverband Bayern.

4.11.2. Errichtung als Korperschaft des offentlichen Rechts

Durch Organisationsakt der sieben bayerischen (Erz-)Bischéfe vom 15.11.2017 wurde der UDF als Kér-
perschaft des 6ffentlichen Rechts (Zweckverband) errichtet, dem das Bayerische Kultusministerium unter
dem 18.12.201739% antragsgemal diese Eigenschaft bestatigt hat.

4.11.3. Organe des UDF

Organe des UDF sind das Prasidium, die Finanzkommission sowie der Geschaftsfihrer397. Geschdftsfiih-
rerist kraft Amtes der Erzbischofliche Finanzdirektor der Erzdiozese Miinchen und Freising. Die Finanz-
kommission besteht aus dem Geschaftsfiihrer als Vorsitzenden, den (Erz-)Bischoflichen Finanzdirekto-
ren der Uibrigen bayerischen (Erz-)Di6zesen, dem von den Generalvikaren der bayerischen (Erz-)Bischofe
aus ihrer Mitte bestimmten Sprecher, drei Mitgliedern, die vom Prasidium auf die Dauer von sechs Jahren
berufen werden, sowie einem Mitglied des Landeskomitees der Katholiken in Bayern, das auf Vorschlag
dieses Komitees vom Prasidium auf die Dauer von sechs Jahren berufen wird398. Der Finanzkommission
obliegt im Wesentlichen die Beratung des jdhrlichen Finanz- und Wirtschaftsplans sowie des Jahresab-
schlusses des UDF samt Stellungnahme und Empfehlung an das Prisidium.

Dem Prasidium gehoren die Diézesanbischofe der bayerischen (Erz-)Diozesen an; den Vorsitz fuhrt der
Vorsitzende der Freisinger Bischofskonferenz. Die Zustiandigkeit des Prasidiums umfasst alle Angele-
genheiten des UDF, deren Besorgung nicht einem anderen Organ satzungsgemaR zugewiesen ist. In der
Regel entscheiden die Mitglieder des Prasidiums einstimmig, insbesondere tber den jahrlichen Finanz-
und Wirtschaftsplan sowie den Jahresabschluss des UDF.

4.12. Katholische Akademie in Bayern

Diese Akademie ist am 01.02.1957 von den sieben bayerischen Diézesanbischofen zunachst als rechtlich
unselbstindige Einrichtung (Zustiftung des o6ffentlichen Rechts) der sieben bayerischen (Erz-)Bistiimer
in Miinchen gegriindet worden399, fiihrte ihre Veranstaltungen abwechselnd in den bayerischen (Erz-)Bis-
timern durch und verschaffte sich allseits geschatzte Anerkennung.

Die Katholische Akademie in Bayern ist daraufhin am 15.03.1962 von den sieben bayerischen (Erz-)Bi-
schofen gemeinsam als kirchliche Stiftung des offentlichen Rechts errichtet worden. Die bayerischen
(Erz-)Diozesen gewdhrleisten gemaR Art. 22 | BayStG die dauernde und nachhaltige Erfiillung ihres Stif-
tungszwecks, sofern und soweit deren Eigenmittel sowie Leistungen Dritter, insbesondere des Freistaa-
tes Bayern nicht hinreichen. Das Bayerische Kultusministerium hat unter dem 16.04.1962 die staatliche
Genehmigung zu ihrer weltlichen Rechtsfahigkeit erteilt400.

Diese Akademie versteht sich seither ,als offenes Forum fiir die unvoreingenommene kritische Befassung
und geistige Auseinandersetzung mit allen drangenden Zeitfragen und Lebensproblemen, die den Glau-
ben des Christen herausfordern. Sie ist allen Interessenten offenstehender Ort des freien Gesprdchs und

395 |n 2021 rd. 41,5 Mio. €.

396 GemalR Art. 140 GG, Art. 137 V 3 WRV, Art. 2 lll Nr. 1b BayKirchStG,
vgl. ferner UDF-Satzung vom 15.11.2017, in: ABI. 2019, S. 96 ff. (Wzb).

397 § 4 | der Satzung in der Fassung vom 06.11.2019 (ABI. 2020, S. 205 f. [Wzb]).

398 § 6 | der Satzung in der Fassung vom 06.11.2019 (ABI. 2020, S. 205 f. [Wzb]).

399 Bernhard von Zech-Kleber, Katholische Akademie in Bayern, in: Historisches Lexikon Bayerns,
publiziert am 13.05.2013 (historisches-lexikon-bayerns.de).

400 Katholische Akademie in Bayern, Grindungsgeschichte und Satzung - Zeittafel (kath-akademie-bayern.de).

o
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der Begegnung suchender Menschen, denen hier vom christlichen Glauben her Verstehens-, Orientie-
rungs- und Entscheidungshilfen angeboten werden. lhre Arbeit strebt wissenschaftliches Niveau an, ist
aber interdisziplindr und kontrovers angelegt‘401.

5. 1960er Jahre
5.1. Kodifizierung weiterer Vorgaben des Rechts— und Sozialstaates
5.1.1. Bundessozialhilfe-Gesetz

Das Bundessozialhilfe-Gesetz402 verbesserte das herkémmliche Fiirsorge- sowie Armenrecht grundle-
gend und trug den kodifizierten Vorgaben des Rechts- und Sozialstaates, aber auch den gednderten
sozialen Verhdltnissen nachhaltig Rechnung. Unter der Zugkraft des Wirtschaftsaufschwungs und der
Vollbeschiaftigung seit 1958 leistete nunmehr der Staat Sozialhilfe als unterstes Sicherungsnetz in Not-
situationen oder gewdhrte voriibergehend Unterstiitzung zum Lebensunterhalt. Erstmals garantierte das
BSHG einen Rechtsanspruch auf Hilfe des Staates und sicherte nicht nur ein Existenzminimum, sondern
auch die Mittel fur ein Leben zu, das der Menschenwiirde entspricht. Als Grundsicherung der Sozialhilfe
waren im BSHG die individuelle Unterstiitzung, die Befdhigung des Bediirftigen zur Selbsthilfe und das
Prinzip der Nachrangigkeit der Sozialhilfe festgelegt. Als Leistungen normierte das BSHG die Hilfe zum
notwendigen Lebensunterhalt in Form von Regelsdtzen, den Aufbau oder die Sicherung der Lebens-
grundlage sowie die Ausbildungs-, Gesundheits-, Kranken-, Eingliederungs-, Tbc-, Blinden-, Pflege-
und Altenhilfe. Die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Sozialhilfe mussten an jedem Tag der Leis-
tungsgewahrung vorliegen; war das nicht mehr der Fall, entfiel der Anspruch auf Sozialhilfe von Gesetzes
wegen, ohne dass es eines formlichen Aufhebungsbescheides durch den Sozialhilfetrager bedurfte.

5.1.2 Bundesbaugesetz,
Flurbereinigungsgesetz

Die kommunale Bauleitplanung sowie die landliche Entwicklung besitzen gerade fiir den ortskirchlichen
Bereich eine auRerordentliche Bedeutung. Das Bundesbaugesetz403 ordnet die stadtebauliche Entwick-
lung durch Flachennutzungspldne als vorbereitende sowie Bebauungspldne als verbindliche Bauleitpldne.
Das Flurbereinigungsgesetz404 ordnet die landliche Entwicklung durch Flurbereinigungspldane und Dorf-
erneuerungsplane. Bei der Aufstellung der Bauleitpldane sind die Behérden und Stellen, die Trager o6ffent-
licher Belange sind und von den Planungen beriihrt werden kdnnen, anzuhoéren. Entsprechendes gilt fur
beteiligte Grundstilickseigentiimer im Rahmen der Flurbereinigung bzw. Dorferneuerung. Zu den Behor-
den und Stellen, die als Trager offentlicher Belange bei der Aufstellung von Bauleitplanen maoglichst
friihzeitig zu beteiligen sind, zdhlen sowohl ortskirchliche Behérden (Pfarramter) als auch deren Auf-
sichtsbehorde (BFK). In dhnlicher Weise gilt dies auch fir die landliche Entwicklung405.

5.2.  Sankt Ulrich Verlag

Dieser Verlag wurde 1962 als GmbH gegriindet, Alleingesellschafter ist die Diozese Augsburg. Er versteht
sich als Plattform, um Themen aus der Kirche in die Offentlichkeit zu bringen. Zu ihm gehéren die ,Ka-
tholische SonntagsZeitung‘, das Fernsehmagazin ,Katholisch 1.tV* und ,Radio Augsburg’. Zudem belie-
fert der Verlag etliche Horfunkanbieter mit Beitrdgen aus dem Bistum#06,

In den 1960er Jahren erwarb der Sankt Ulrich Verlag sukzessive rd. 98 % der Geschéaftsanteile der ADV -
Augsburger Druck- und Verlagshaus GmbH. Zum Jahresbeginn 1998 erwarb die Franz Schoder Druck
GmbH & Co. KG samtliche Geschéftsanteile der ADV-GmbH. Bereits Ende der 1970er Jahre zog die ADV-
GmbH in ihr neu im Industriegebiet Augsburg-Lechhausen errichtetes Druck- und Verlagsgebaude um;
und zwar auf einem Erbbaugrundstiick der Katholischen Pfarrpfriindestiftung St. Pankratius. Ihr bisheri-
ges Druck- und Verlagshaus am Hafnerberg 2 in Augsburg verdauRerte die ADV-GmbH an die Katholische
Dompfarrpfrindestiftung Hlgst. Herz Jesu. Dort entstand im ErdgeschoR der Johann-Michael-Sailer-Saal
mit weiteren Raumlichkeiten fiir die Dompfarrei; ferner wurden in dem Gebdude noch der Sankt Ulrich
Verlag, das Didézesanarchiv sowie Dienststellen der BFK untergebracht.

401 Franz Henrich, zitiert von Erwin Gatz (Fn. 120), S. 151.

402 BSHG vom 30.06.1961 (BGBI. I, S. 815, ber. 1875);
es wurde durch das SGB XIll vom 27.12.2003 (BGBI. I, S. 3022) abgelost.

403 Vom 23.06.1960 (BGBI. I, S. 341);
dessen Nachfolger ist das ,Baugesetzbuch’ vom 08.12.1986 (BGBI. I, S. 2191, ber. S. 2253).

404 Vom 14.07.1953 (BGBI. I, S. 591).

405 Ergdnzende Informationen enthalten die ,Richtlinien iiber die Verwaltung ortskirchlichen (Stiftungs-)Vermogens
sowie das Personalwesen pfarrlicher Mitarbeiter* vom 20.01.1995 (ABI. S. 133), unter Abschnitt VIl Nr. 4.

406 Danijel Falkiewicz, in: Bistum Augsburg, Der Sankt Ulrich Verlag (bistum-augsburg.de).
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5.3.  Hoher Dom zu Augsburg,
Eigentiimer

Der Umstand, dass die Diézese Augsburg im Jahre 1962 im Einvernehmen mit dem Freistaat Bayern, der
Stadt Augsburg sowie der Katholischen Dompfarrkirchenstiftung Hlgst. Herz Jesu Eigentimer des bislang
im Grundbuch des Amtsgerichts Augsburg nicht gebuchten Grundstiicks FI.Nr. 1305 der Gemarkung
Augsburg mit aufstehender Kathedrale Zu Unserer Lieben Frau wurde, hat weder die primare Baulast der
genannten Dompfarrkirchenstiftung am Hohen Dom zu Augsburg, wenngleich beschrankt auf das Son-
dervermogen des sog. Kathedralfonds, noch die sekundare, volkerrechtlich verankerte Baulast des Frei-
staates Bayern auch nur partiell verandert.

5.3.1. Baupflicht des Freistaates Bayern

Hinsichtlich des laufenden sowie baulichen Unterhalts fiir den Hohen Dom zu Augsburg wird der Freistaat
Bayern seinen konkordataren Verpflichtungen nach Art. 10 § 1 S. 2 Bst. f BayKonk gegeniiber dem Ka-
thedralfonds - rechtlich unselbstandige Zustiftung - der genannten Dompfarrkirchenstiftung namentlich
Uber die Regierung von Schwaben sowie das Staatliche Bauamt Augsburg hinlanglich gerecht.

5.3.2. Verhandlungen mit dem Freistaat Bayern

Derzeit finden Verhandlungen zwischen dem Freistaat Bayern und den sieben bayerischen (Erz-)Dioze-
sen statt, um eine im beiderseitigen Interesse gelegene Verwaltungsvereinfachung oder ggf. eine
(Teil-)Ablosung dieser Dotationen im Sinne von Art. 10 § 1 S. 2 Bst. d und f BayKonk zu erreichen407,

5.4.  Zweites Vatikanisches Konzil

Dieses Konzil fand vom 11.10.1962 bis 08.12.1965 in Rom statt. Es war von Papst_Johannes XX//I. ein-
berufen und nach dessen Tod 1963 durch Papst Paul VI. fortgesetzt worden. Die Konzilergebnisse sind
in 16 Dokumenten festgehalten, namlich in vier Konstitutionen408, neun Dekreten409 und drei Deklarati-
onen410 veroffentlicht worden. Genannt seien die Konstitution liber die heilige Liturgie, Die dogmatische
Konstitution tber die Kirche, Die pastorale Konstitution tber die Kirche in der Welt von heute, Das Dekret
tiber das Laienapostolat, Das Dekret iiber die sozialen Kommunikationsmittel, Das Dekret iiber den Oku-
menismus, Die Erkldarung lber das Verhdltnis der Kirche zu den nichtchristlichen Religionen sowie Die
Erklarung uber die Religionsfreiheit.

5.4.1. Revision des CIC/1917

Als Papst Johannes XXIIl. am 25.01.1959 erstmals eine Romische Synode und das Il. Vatikanische Konzil
ankiindigte, hat er zugleich auch verkiindet, dass diese Ereignisse notwendig waren und ferner den Be-
ginn einer Revision des Codex luris Canonici von 1917 darstellen wirden4'!. Promulgiert wurde das
neugefasste Kirchenrecht von Papst_fjohannes Pau/ /l. am 25.01.1983 in Rom.

5.4.2. Reform der Messliturgie

Zu den Neuerungen, die fiir Kirchenbesucher sehr rasch Auswirkungen entfalteten, gehorte die grund-
legende Reform der Messliturgie mit der Erlaubnis zur Verwendung der Muttersprache statt Latein im
Gottesdienst, mit der Zelebration des Priesters zum Volk hin statt zum Hochaltar sowie mit der Gestat-
tung der Handkommunion im Stehen anstelle der Mundkommunion im Knien an der Kommunionbank.

Auch im Bistum Augsburg wurden in fast allen Kirchen sog. , Vo/ksaltare* eingebaut und geweiht sowie
die ,Kommunionbanke‘ nahezu ausnahmslos entfernt. Entstehende Bau- und Anschaffungskosten wur-
den seitens der BFK je nach Bedarf einer Kirchenstiftung bezuschusst. Bei denkmalgeschiitzten Kirchen
besitzen liturgische Belange unstreitig Vorrang412.

407 Erganzende Informationen enthélt der Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nrn. 41 mit 50.

408 Eine Konstitution ist ein umfassendes Dokument, das grundlegende Aussagen liber eine Frage macht
und sie moglichst ausdrucksstark und vollstindig darlegt.

409 Ein Dekret ist ein Dokument, das allgemeine und besondere Anweisungen und Anordnungen fiir das Leben
bestimmter Personenkreise enthdlt.

410 Eine Dekl/aration ist eine Erklarung der Kirche, in der sie zu ganz bestimmten Fragen Stellung nimmt.

411 Papst Johannes /l., Vorrede zum Codex luris Canonici, in: Deutsche Bischofskonferenz (Hrsg.),
Lateinisch-deutsche Ausgabe, Kevelaer 1983, S. XXXI/XXXVII ff.

412 Art. 26 Abs. 2 BayDSchG vom 25.06.1973 (BayGVBI. S. 328), ferner Josef Binder, Schutz und Pflege
kirchlicher Denkmadler, in: Erwin Gatz (Hrsg.), Geschichte kirchlichen Lebens, Bd. VI, Die Kirchenfinanzen,
Freiburg 2000, S. 431.
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5.4.3. Aggiornamento

Papst Johannes XXIIl. hatte das Konzil unter dem Leitwort ,Aggiornamento®, zur ,Verheutigung* einbe-
rufen; dieses ist auch gegenwartig nach wie vor aktuell. Unsere Kirche hat die Botschaft Jesu Christi tiber
die Gottes- und die Nachstenliebe authentisch zu verkiinden sowie den Menschen anschaulich im Kon-
text der Zeit zu vermitteln.

5.5 Flysée-Vertrag

Dieser Vertrag4'3 ist ein Glanzpunkt der deutsch-franzésischen Anndaherung unter dem franzoésischen
Staatsprasidenten Charles de Gaulle und dem deutschen Bundeskanzler Konrad Adenauer, er leistet bis
heute einen bedeutsamen Beitrag zur historischen Aussdhnung einstiger Kriegsgegner und ,£rzfeinde".
Beide Partner verpflichten sich zu freundschaftlichen Beziehungen und zu umfassender bilateraler Zu-
sammenarbeit. Ferner sind verbindliche Konsultationsmechanismen vereinbart worden, wonach sich
beide Partner regelmalig, zumeist jahrlich auf hochster Ebene treffen. Es sind Absprachen zur AuRen-,
Europa- und Verteidigungspolitik vorgesehen. Es wird eine enge Zusammenarbeit in der Kultur- und
Jugendpolitik vereinbart; das deutsch-franzosische Jugendwerk wird gegriindet, Stadtepartnerschaften
entstehen. Dem Vertrag wird eine gemeinsame Erklarung vorangestellt, auf die NATO und die EWG aus-
driicklich hingewiesen, um amerikanische und britische Interessen angemessen zu beriicksichtigen.

Im , Vertrag von Aachen*414 steht eine Intensivierung der bilateralen Zusammenarbeit in der Europapoli-
tik, in der AuRen- und Sicherheitspolitik sowie eine Harmonisierung des Wirtschaftsrechts inmitten, ohne
die volle Giiltigkeit des Elysée-Vertrag auch nur partiell zu tangieren. Beide Partner bekennen sich zu
einem starken, zukunftsfihigen und souverdnen Europa, wollen vor EU-Gipfeln gemeinsame Stand-
punkte entwickeln und vertreten. Die militdrische Zusammenarbeit soll verstarkt, die europdische Ver-
teidigungsunion besser ausgestaltet werden. Im Rahmen der NATO sichern sich beide Partner gegensei-
tig jede in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstitzung im Falle eines bewaffneten Angriffs auf ihre
Hoheitsgebiete zu. Das Wirtschaftsrecht beider Partner soll angeglichen, wirtschaftspolitische MaRnah-
men ndher abgestimmt werden. Die Abkommen iber Klima, Umwelt, Gesundheit und Nachhaltigkeit
sollen ziigig umgesetzt werden, um die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der beiden Volkswirtschaf-
ten zu verbessern. Der Klimaschutz soll in allen Politikbereichen nachhaltig verankert werden.

5.6. Stabilitits- und Wachstumsgesetz

In den Jahren 1966/67 gab es in der BRD erstmals eine wirtschaftliche Rezession; das Bruttosozialpro-
dukt sank 1967 um 0,2 %, wahrend die Arbeitslosenquote von 0,7 % auf 2,7 % stieg.4!5> Im Vertrauen auf
eine Selbstregulierung des Marktes lehnte Bundeskanzler Ludwig Erhard ein lenkendes Eingreifen des
Staates in den Wirtschaftsprozess, insbesondere in das sich abzeichnende negative Wirtschaftswachstum
ab, was zu seinem Rucktritt fiihrte.

Die GroRe Koalition unter Bundeskanzler Kurt Georg Kiesinger, AuRenminister und Vizekanzler Willy
Brand, Finanzminister Franz Josef Straul8 sowie Wirtschaftsminister Kar/ Schiller nahm am 01.12.1966
ihre Arbeit auf und schaffte rasch wieder wirtschaftliche Stabilitat; das Bruttosozialprodukt stieg 1968
um 8,5 %, die Vollbeschaftigung war 1969 wieder erreicht. Wesentlicher Grund hierfiir waren die erfolgte
Anderung des Art. 109 Il GG416 sowie die Verabschiedung des sog. ,Stabilitits- und Wachstumsgeset-
zes"417, Seither haben ,Bund und Lander (...) bei ihrer Haushaltswirtschaft den Erfordernissen des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen” sowie ,wirtschafts- und finanzpolitische Mal-
nahmen (...) zu treffen, dass sie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitat
des Preisniveaus, zu einem hohen Beschdftigungsstand und aulBenwirtschaftlichen Gleichgewicht bei ste-
tigem und angemessenem Wirtschaftswachstum beitragen*418.

413 Gesetz zu der gemeinsamen Erklarung und zu dem Vertrag vom 22.01.1963 zwischen der BRD und der Franzo-
sischen Republik liber die deutsch-franzésische Zusammenarbeit vom 15.06.1963 (BGBI. Il, S. 705).

414 Gesetz zu dem Vertrag von 22.01.2019 zwischen der BRD und der Franzésischen Republik tber die deutsch-
franzosische Zusammenarbeit und Integration vom 15.11.2019 (BGBI. Il, S. 898).

415 Hans Herbert von Arnim, Volkswirtschaftspolitik, Eine Einfihrung, Frankfurt am Main 1974, S. 151.

416 Durch Gesetz vom 08.06.1967 (BGBI. I, S. 581).

417 Vom 08.06.1967 (BGBI. I, S. 582).

418 Art. 109 Il GG, § 1 StabG.
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5.7.  Notstandsverfassung

Innenpolitisch nahm die GroRe Koalition ferner die Moglichkeit wahr, durch eine Verfassungsanderung
ein Vorbehaltsrecht der drei Westmachte aus dem sog. ,Deutschlandvertrag’ als wesentlichen Bestandteil
der ,Pariser Vertrdge*4'9 abzulésen. Solange die BRD fiir einen Ausnahmezustand (Krieg, Aufstand, Na-
turkatastrophe) kein Notstandsrecht besal, vermochten die Westmachte im Fall einer Gefahr fir ihre in
der BRD stationierten Truppen wieder die Regierung zu Gbernehmen. Die Notstandsgesetzgebung war
folglich ein bedeutsamer Schritt zur Festigung der inneren Souveranitdt der BRD.

Die Notstandsverfassung420 beinhaltete eine Grundgesetzdanderung42!' und durch die Einfliigung der
Art. 115a mit | GG die Moglichkeit, im Fall einer Bedrohung der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung oder eines Verteidigungsfalles Grundrechte aufzuheben oder einzuschrianken. Nach erbitterten
Debatten im Bundestag und Bundesrat sowie gegen eine breite 6ffentliche Protestbewegung wurde die
Notstandsverfassung verabschiedet. Das Fehlen einer ausgepragten parlamentarischen Opposition lieR
eine ,AuBBerparlamentarische Opposition‘ (APO) entstehen, in der politisch agierende Studenten eine
maRgebliche Rolle spielten422; darunter befand sich Joschka Fischer, der spatere BundesauRenminister.

5.8. Deutsche Bischofskonferenz (DBK),
Verband der Diézesen Deutschlands (VDD)

Die DBK ist in Ubereinstimmung mit dem Dekret des II. Vatikanischen Konzils iiber die Hirtenaufgabe der
Bischofe in der Kirche sowie den cc. 447 ff. CIC gemaR dem Statut vom 02.03.1966423 , der mit Guthei-
Bung des Apostolischen Stuhles gebildete Zusammenschluss der Bischofe der deutschen Diozesen (...)
zum Studium und zur Forderung gemeinsamer pastoraler Aufgaben, zu gegenseitiger Beratung, zur not-
wendigen Koordinierung der kirchlichen Arbeit und zum gemeinsamen Erlass von Entscheidungen sowie
zur Pflege der Verbindung zu anderen Bischofskonferenzen.”

o Das Sekretariat der DBK hat seinen Sitz in Bonn, ebenso das Institut fiir Staatskirchenrecht der
Diozesen Deutschland; das Kommissariat der deutschen Bischofe - Katholisches Biiro - ist in Berlin
ansassig. Die Organe der DBK bestehen aus der ,Vollversammiung’, dem ,Stdndigen Rat", dem
,Vorsitzenden* sowie der ,Generalsekretdrin®. Zusatzlich eingerichtete Kommissionen bearbeiten
Fragen bestimmter Teilgebiete des kirchlichen Lebens, wie die Liturgiekommission, die Pastoral-
kommission, die Kommission fiir caritative Fragen, die Kommission fir gesellschaftliche und so-
ziale Fragen, die Kommission fiir Ehe und Familie oder die Kommission fiir Erziehung und Schule.

Der ,Verband der Diézesen Deutschland (VDD)' ist der weltliche Rechtstrager der lediglich kirchenrecht-
lich verfassten DBK und hat insbesondere , die Aufgabe, im Auftrag der DBK die rechtlichen, wirtschaft-
lichen, administrativen sowie technischen Belange der in ihm zusammengeschlossenen - 27 - (Erz-)Di-
ozesen zu wahren und zu férdern“424,

e Nach Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 V 3 WRV ist ein Verband, der sich aus dem Zusammenschluss
mehrerer Di6zesen als Religionsgemeinschaften ergibt, selbst eine Kérperschaft des o6ffentlichen
Rechts, ohne dass die einzelne Didzese dieses Verbands ihre Koérperschaftsrechte verlieren wiirde.
Der VDD als weltlicher Rechtstrager der DBK wurde am 04.03.1968 von den bundesdeutschen
Diozesanbischéfen gegriindet und hatte seinen Sitz bis 2019 in Minchen, zumal damals Julius
Kardinal DopfnerVorsitzender der DBK war. Das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus traf antragsgemaR die deklaratorische Feststellung, dass dem VDD der Status einer Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts von Verfassungswegen zu eigen ist425.

e Die Organe des VDD bestehen aus der ,Vollversammlung’, dem ,Verbandsrat* (ab 01.11.2019)
sowie dem ,Geschdftsfihrer”; gerichtlich und auRergerichtlich vertreten wird der VDD durch den
,Vorsitzenden der Vollversammlung', dem ,Vorsitzenden des Verbandsrates* sowie dem ,Ge-
schdftsfiihrer*, wobei jeder flr sich allein nach aulfen vertretungsberechtigt ist426. Ferner wurden
mit Wirkung ab 01.11.2019 insbesondere zur Beratung und Unterstiitzung der Organe des VDD

419 Siehe hierzu Abschnitt Il Nr. 4.7.

420 Gesetz vom 24.06.1968 (BGBI. I, S. 709).

421 GemaR Art. 79 | und Il GG von mehr als ein Dutzend Grundgesetzbestimmungen.

422 Rudolf Berg (Fn. 255), S. 153.

423 ABI. 1966, S. 243; ferner Ludwig Ring-Eifel, 150 Jahre Bischofskonferenz in Deutschland - Jubildum in Fulda,
in: Domradio, publiziert am 28.09.2017 (domradio.de).

424 § 311 der neugefassten Satzung des VDD (ABI. 2019, S. 413);
ferner Deutsche Bischofskonferenz, Satzung des VDD i.d.F. vom 29.04.2019 (dkb.de).

425 BayKMBI. 1968 1, S. 281; vgl. ferner Otto Voll, Johann Storle (Fn. 101), S. 80.

426 Vgl. §§ 4 und 12 der Satzung des VDD (Fn. 424).
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eine Finanzkommission, Personalwesenskommission, Steuerkommission, Rechtskommission so-
wie Kommission fiir allgemeine Verwaltung errichtet. Von besonderer Bedeutung fiir die Ver-
bandsmitglieder sind die Aufstellung und der Vollzug des Haushalts des VDD, die Vorbereitung
und Durchfilhrung des interdi6zesanen Kirchenlohnsteuer-Verrechnungsverfahrens (Clearing-
Verfahren) sowie die Vorbereitung und Durchfihrung von MaRnahmen der Solidaritit zwischen
den (Erz-)Diozesen427,

5.8.1. Primdrer vertikaler Finanzausgleich

Dieser legt die Verteilung der aufgekommenen Kirchensteuerertrage auf die (Erz-)Di6zese und die ihr
zugeordneten Kirchengemeinden (bzw. Kirchenstiftungen) fest; fir Bayern geregelt in Art. 24 |
BayKirchStG, Art. 24 | DKirchStO, Art. 7 1 Nr. 5 DStVS. Danach bleibt die Verteilung des Aufkommens an
Kirchenumlagen zwischen der (Erz-)Ditzese - als Glaubiger der Kircheneinkommen-, Kirchenlohn- und
Kirchenkapitalertragsteuer - sowie den Kirchengemeinden (bzw. Kirchenstiftungen) - als Glaubiger des
Kirchgeldes - dem pflichtgemaRen Ermessen der (Erz-)Di6zese uberlassen.

5.8.2. Sekundadrer vertikaler Finanzausgleich

Dieser Ausgleich hat die Umverteilung von urspriinglich den bundesdeutschen (Erz-)Didézesen zugewie-
senen Ertragen erhobener Kirchensteuer auf den VDD zum Gegenstand; normiertin § 6 1 Bst. j und | der
Satzung des VDD. Danach entscheidet letztlich die Vollversammlung der deutschen Diozesanbischofe
mit Einstimmigkeit Gber die Festsetzung der (jahrlichen) Verbandsumlage sowie die Festlegung des Ver-
teilerschliussels fiir die Erbringung dieser Umlage seitens jeder einzelnen (Erz-)Di6zese.

e Die Verbandsumlage bildet die bedeutendste Einnahmequelle des (jahrlichen) VDD-Haushalts428.

e Dem Verteilerschliissel fiir die Verbandsumlage jeder einzelnen (Erz-)Di6zese liegt die tatsachli-
che (Netto-)Finanzkraft der einzelnen VDD-Mitglieder zugrunde429. Um diese festzustellen, wird
zunachst das (Brutto-)lst-Aufkommen des vorvergangenen Jahres, fiir das Haushaltsjahr 2022
also der tatsachliche Kirchensteuereingang (ohne Nebensteuern und Kirchgeld) 2020, ermittelt,
welcher den (Erz-)Bistiimern von den staatlichen Finanzamtern liberwiesen oder - wie in Bayern
bzgl. der Kircheneinkommen- und ggf. Kirchenkapitalertragsteuer - von den diézesanen Kirchen-
steuerdmtern erhoben worden ist. Nach Abzug der staatlichen Hebekosten, der vorgenommenen
Steuererstattungen sowie nach Anrechnung der erhaltenen oder geleisteten Kirchenlohnsteuer-
Ausgleichszahlungen (Clearing-Verfahren) ergibt sich das (Netto-)Ist-Aufkommen an Kirchenein-
kommen-, Kirchenlohn- und Kirchenkapitalertragsteuer jeder einzelnen (Erz-)Diozese.

5.8.3. Sekunddrer horizontaler Finanzausgleich

Daraufhin werden die im (kommenden) Haushaltsjahr zu leistenden und zu empfangenden Zahlungen
des interdidzesanen - sekunddren horizontalen - Finanzausgleichs (Strukturbeitrags)43° festgesetzt.

Das Haushaltsvolumen des VDD in 2021 belduft sich auf rd. 125 Mio. € und findet Verwendung fir
Weltkirche und Migration (44,36 %), Kirche und Gesellschaft (16,90 %), Giberdiozesane Aufgaben (8,52 %),
allgemeine Verwaltung (8,17 %), Glaube und Bildung (8,01 %), Pastoral (6,45 %), Gremien (4,15 %) sowie
Finanzen und Versorgung (3,45 %)431.

5.8.4. Primdrer horizontaler Finanzausgleich
Dieser Ausgleich ordnet die den bundesdeutschen (Erz-)Diézesen originar kraft kirchlichen sowie staat-

lichen Rechts zugewiesene Kirchensteuer mittels des sog. Kirchenlohnsteuer-Verrechnungsverfahrens,
auch Clearing-Verfahren genannt, auf die einzelnen (Erz-)Di6zesen gesetzlich exakt zu.

427 Vgl. § 3 1l Bst. f, g und k der Satzung des VDD (Fn. 424).

428 Zu rd. 96,81 % im VDD-Haushalt 2021,
vgl. Deutsche Bischofskonferenz, Finanzinformationen des VDD - Haushalt 2021 des VDD (dbk.de).

429 Vgl. Friedrich Fahr, Karl Eugen Schlief, Der kirchliche Finanzausgleich, in: Steuerrecht, Verfassungsrecht,
Finanzpolitik - Festschrift fur Franz Klein, von Paul Kirchhof, Klaus Offerhaus, Horst Schoberle (Hrsg.),
Koln 1994, S. 681 (691).

430 Fir die Diozese Augsburg betrug der Verteilungsschliissel fur die Verbandsumlage 2021 rd. 5,47 %.

Fiir den Strukturbeitrag 2021 belief sich der Anteil unseres Bistums auf rd. 5,57 %.

431 Deutsche Bischofskonferenz (Fn. 428), ebenda.
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Der Landeranteil namentlich am Ertrag der Einkommensteuer (Art. 106 1ll GG) wird nach ortlichem
Aufkommen verteilt (Art. 107 | GG); maRgebend ist daher zunachst jeweils die Vereinnahmung auf
dem Gebiet eines Bundeslandes durch das zustiandige Finanzamt. Dieser Verteilungsgrundsatz
wird dadurch unterbrochen, dass fiir die Lohnsteuer zwingend nadhere gesetzliche Bestimmungen
Uber die Abgrenzung sowie lber Art und Umfang der Zerlegung des o6rtlichen Aufkommens zu
treffen sind (Art. 107 | 2 GG). Diesem verfassungsrechtlichen Gebot tragt das sog. ,Zerlegungs-
gesetz432 des ndaheren Rechnung.

Nachdem die Kirchenlohnsteuer fiir umlagepflichtige Arbeitnehmer bei jeder mit Lohnsteuerabzug
verbundenen Lohnzahlung vom Arbeitgeber bzw. seiner auszahlenden Kasse (Betriebsstdttenbe-
steuerung) einzubehalten und mit der Lohnsteuer als deren MaRstabsteuer an das ortliche Finanz-
amt abzufiihren ist (Art. 13 Il BayKirchStG), wird die Kirchenlohnsteuer auch in Bayern von der
staatlichen Finanzverwaltung gegen Entgelt (2 % der aufgekommenen Kirchenlohnsteuer) verwaltet
(Art. 17 1l BayKirchStG); die ,birgerlichen Steuerlisten” existieren namlich bei einer derartigen
~Quellenbesteuerung” zunachst lediglich bei dem auszahlenden Lohnbiiro des Arbeitgebers. Die
von den Arbeitgebern an die bayerischen Finanzamter - ohne ndhere Angaben zum einzelnen
Arbeitnehmer und der von ihm entrichteten Abgaben - abgefihrte Kirchenlohnsteuer wird durch
das Bayerische Landesamt fiir Steuern nach MaRgabe des § 18 AV BayKirchStG an die Erzbischof-
liche Finanzkammer Minchen weitergeleitet und dort nach dem sog. Kirchenlohnsteuer-Vertei-
lerschlissel in Bayern der betreffenden (Erz-)Diozese Uberwiesen433,

Aufgrund der zumeist aus Rationalisierungsgriinden nach wie vor anhaltenden Entwicklung zur
Zentralisierung auszahlender Kassen im Bundesgebiet sowie der vorstehend erlduterten Verpflich-
tung des Arbeitgebers bzw. seiner auszahlenden Kasse (§§ 38, 41a EStG; Art. 6, 13 BayKirchStG),
Lohn- und Kirchenlohnsteuer an das Belegenheitsfinanzamt abzufiihren, behalt das Zerlegungs-
oder Clearing-Verfahren auch unter den bundesdeutschen (Erz-)Bistiimern weiterhin seine erheb-
liche Bedeutung, denn angesichts der Bestimmungen des Kirchensteuerrechts aller Bundeslander
ist Glaubiger von Kirchenlohn- und Kircheneinkommensteuer jeweils stets die (Erz-)Didzese, in
welcher der katholische Steuerbiirger seinen Wohnsitz hat.

Ein Ausgleich der auf diese Weise entstandenen steuergesetzlichen Anspriiche bzw. Verpflichtun-
gen unter den bundesdeutschen (Erz-)Di6zesen wird im Anschluss an die jahrlich durchzufiih-
rende staatliche Lohnsteuerstatistik nach MaRgabe des Zerlegungsgesetzes aufgrund einer zeit-
lich durchaus aufwendigen Auswertung der finanzamtlichen Lohnsteuerdaten vorgenommen434,
Fir zurluckliegende Jahre erfolgen herkommlich einerseits eine endgultige Clearing-Abrechnung,
fir das laufende sowie kiinftige Jahr/e andererseits eine Anpassung der Clearing-Vorauszahlun-
gen. Unter Beriicksichtigung der Clearing-Auswertung wird schliellich eine Riickrechnung von
Verbandsumlage sowie des Strukturbeitrages durchgefiihrt. Diese Umverteilung im Rahmen des
sog. primaren horizontalen Finanzausgleichs vollzieht folglich strikte Vorgaben namentlich in den
Kirchensteuergesetzen der Bundeslander und gleicht die zwischen den bundesdeutschen (Erz-)Di-
O0zesen wechselseitig entstandenen, gesetzlichen Glaubiger-/Schuldnerverhdltnisse schlicht aus;
und zwar zinslos435 .

Neuordnung der diézesanen Priesterbesoldung

Aufgrund erheblicher EinbuRen, welche namentlich die Pfriindestiftungen und Benefizien durch das sog.
.Grundentlastungsgesetz* (Aufhebung aller Zehnten und dhnlicher Grundabgaben) erfahren hatten, kam
es ab dem Jahre 1849 zu Aufbesserungen des Einkommens der in der Seelsorge tatigen Pfriindeinhaber
aus Staatsmitteln, die spater auch auf die Benefizien ausgedehnt wurden. Im BayKonk/1924 wird die
staatliche Einkommensergdanzung der Seelsorgegeistlichen an drei Stellen erwdhnt; dieser Umstand hat
freilich die NS-Machthaber nicht gehindert, diese Dotation zu beenden. Mit Hilfe des Aufkommens an
Kirchensteuer konnte die wegfallende Dotation weithin durch betreffende diézesane Aufzahlungen er-
setzt werden436,

432 |n der Bekanntmachung vom 06.08.1998 (BGBI. I, S. 1998),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15.12.2018 (BGBI. I, S. 2348).
433 Der Kirchenlohnsteuer-Verteilerschliissel betrdgt fur die Didzese Augsburg in aller Regel rd. 19 %.
434 Katholische Steuerbiirger unter besonderer Beriicksichtigung von Wohnsitz
und einbehaltender Kirchenlohnsteuer.
435 Die Clearing-Vorauszahlungen im Jahre 2021 zugunsten der Di6zese Augsburg beliefen sich auf rd. 16,39 Mio. €.
436 Sog. ,sustentatio congrua‘; denn gemal Gesetz iiber die Senkung der staatlichen Leistungen fiir kirchliche Zwecke
vom 20.06.1936 (BayGVBI. S. 105) entfiel diese Dotation ab 01.04.1936.
Vgl. ferner Art. 10 § 1 Bst. k, 13 § 1, 14 § 3 BayKonk.
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Durch bischoéflichen Erlass437 trat an die Stelle eines solchen Erganzungssystems, das durch Bayerisches
Landesgesetz grundgelegt und von den Didzesen seit Mitte der 1930er Jahre fortzufilhren war438, auch
in der Didzese Augsburg ein System der vollen Einkommenssicherung sowie Gleichbehandlung, wonach
jeder Ortspfarrer und Pfriindeinhaber oder auch Benefiziat seither das ihm nach der jeweils geltenden
dibzesanen Priesterbesoldungsordnung zustehende Gehalt bezieht439. Im Gegenzug sind die laufenden
und auBerordentlichen Ertragnisse ortlicher Pfriindestiftungen bis auf weiteres, namlich bis zu ihrer Zu-
legung, an den Kath. Pfriindestiftungsverbund St. Ulrich440 abzufiihren, der diese widmungsgemaR der
Besoldung und Versorgung unserer Priester zufiihrt.

5.10. Pastorale Begleitung von Katholiken mit Migrationshintergrund

Die Wahrnehmung dieser Obliegenheit richtet sich spatestens seit dem 01.01.1967 nach der ,,Oberhirt-
lichen Verordnung tiber die Seelsorge der Ausldnder‘441. Danach bildet eine sog. Ausldander-Mission ei-
nen rdumlich fest umgrenzten Seelsorgebezirk mit zugehériger Gemeinde, in welchem der Ausldnder-
Missionar als verantwortlicher Seelsorger im Auftrag des Bischofs von Augsburg die Seelsorge der ihm
anvertrauten Glaubigen ausiibt. Der Leiter (Priester) jeder Auslander-Mission wird durch den Bischof von
Augsburg ernannt.

Die Vol/imachten der Auslander-Missionare sind nicht ausschlieflich, sondern kumul/ativ zu denen des
Ortspfarrers erteilt. DemgemaR werden durch die Beauftragung der Auslander-Missionare die Befugnisse
der Ortspfarrer gegeniiber den Glaubigen mit Migrationshintergrund hinsichtlich der Seelsorge und der
Sakramentenspendung nicht beeintrachtigt. Derartige Glaubige haben das Recht, sich wegen des Sakra-
mentenempfanges und der Vornahme einer Trauung, Taufe, Firmung oder Beerdigung nach freier Wahl
an den zustdandigen Auslander-Seelsorger oder an den Ortspfarrer zu wenden442,

5.11. Kirchenneubauten

Im Herbst 1962 wurden etwa die Kirche St. Don Bosco in Augsburg-Herrenbach, im Winter 1963 das
Exerzitienhaus St. Paulus in Stadtbergen-Leitershofen mit Kapelle oder im Herbst 1968 die Kirche Maria,
Kénigin des Friedens in Gersthofen geweiht bzw. gesegnet; und zwar durch den Bischof von Augsburg.

5.12. Sdkularisierung von Gesellschaft und Kirche

Ende der 1960er Jahre machte sich der Wertewande/ auch in der katholischen Lebenswelt bemerkbar.
Der wirtschaftliche Aufschwung, die damit verbundene Arbeitsmobilitat, die allgemeine Motorisierung
sowie bislang unbekannte Urlaubsgewohnheiten schwachten auch das herkdmmlich katholische Milieu
in Bayern, das der neuen, materiell gepragten Massenkultur nicht gewachsen war443. Auch der Ausbau
der vom Sozialstaat getragenen Sicherung der Grundrisiken des Lebens ermdglichte eine zuvor unbe-
kannte Unabhdngigkeit von Bindungen an Familie, Nachbarschaft und Wertegemeinschaft. Katholische
Familien investierten wie kaum eine andere gesellschaftliche Gruppe in die schulische und universitare
Ausbildung ihrer Kinder, gestitzt durch die staatliche Forderung. Auch dieser Umstand begiinstigte ge-
rade durch die raumliche Trennung von Studien- und Heimatort den Ablosungsprozess bestehender
Bindungen. Anstelle bisheriger Anerkennung des verbindlichen Glaubensanspruchs unserer Kirche traten
Auswahl und Beliebigkeit. Des Weiteren erleichterte die voranschreitende Sdkularisierung der Gesell-
schaftdie allmahliche Loslésung der Glaubigen aus dem kirchlich-religidsen Sinngefiige und erméglichte
eine Lebensgestaltung von groRer Individualitdat sowie einer autonomen Deutung der Welt.

6. 1970er Jahre
6.1. Kommunale Gebietsreform in Bayern

Im Freistaat Bayern wurde von 1967 bis 1978 eine umfassende kommunale Gebietsreform durchgefiihrt,
welche aus einer Gemeindegebietsreform, einer Landkreisreform sowie einer Funktionalreform bestand.
Namentlich die Lebensverhdltnisse im landlichen Raum sollten verbessert, der Abwanderung vom Land
in die Stadte entgegengewirkt sowie die Verwaltungsabldufe als solche vereinfacht und effizienter ge-
staltet werden, zumal die kommunalen Gebietskorperschaften fiir die kontinuierlich steigenden gesetz-
lichen Anforderungen kaum mehr Fachpersonal finden sowie angemessen entlohnen konnten.

437 Vom 12.11.1964 (ABI. S. 344) uber die ,Besoldungsumstellung und Pfriindeverwaltung".

438 Wodurch ,arme" Pfriindestiftungen eine hohere Forderung erhielten als , reiche".

439 Vgl. zuletzt ABI. 2013, S. 19.

440 Ejne kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts (vgl. ABI. 2017, S. 24).

441 ABI. 1967, S. 17; geandert durch Satzung vom 18.11.2016 (ABI. S. 526).

442 Weitere Informationen finden sich im Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nrn. 51 mit 55.
443 Sjehe hierzu sowie zum Folgenden Erwin Gatz (Fn. 120), S. 185 ff.
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6.1.1. Reduzierung der Kommunen,
Bildung von Verwaltungsgemeinschaften

Die Zahl der Kommunen wurde von 7.073 auf 2.052 reduziert; 982 hiervon sind Mitglieder in 311 Ver-
waltungsgemeinschaften444,

Eine Verwaltungsgemeinschaft bildet eine Kdrperschaft des éffentlichen Rechts, wird durch Gesetz er-
richtet und ist der Zusammenschluss mehrerer benachbarter, rechtlich selbstandiger Kommunen, welche
fur diese offentliche Aufgaben im sog. tibertragenen Wirkungskreis wahrnimmt und der Starkung der
Leistungs- sowie Verwaltungskraft ihrer Mitglieder dient445. Die Verwaltungsgemeinschaft wird durch
die Gemeinschaftsversammlung aus Vertretern der Mitgliedergemeinden - nach Gr6Re, mindestens Ers-
ter Biirgermeister und ein Gemeinderatsmitglied - geleitet446. An ihrer Spitze steht ein aus ihrer Mitte
gewahlter Erster Blrgermeister als Gemeinschaftsvorsitzender447. Die Geschaftsstelle wird von einem
Verwaltungsleiter gefiihrt, welcher die laufenden Angelegenheiten der Verwaltungsgemeinschaft im Ein-
vernehmen mit dem Gemeinschaftsvorsitzenden erledigt sowie die Mitgliedsgemeinden unterstiitzt; und
zwar insbesondere bei deren Aufgaben im sog. eigenen Wirkungskreis, die ihnen verbleiben448, Die Ver-
waltungsgemeinschaft deckt ihren Finanzbedarf, indem sie von ihren Mitgliedergemeinden eine Uml/age
erhebt, soweit ihre sonstigen Einnahmen nicht ausreichen449,

6.1.2. Reduzierung der Landkreise und kreisfreien Stidte

Die Zahl der kreisfreien Stadte verringerte sich von 48 auf 25 - sowie 23 grofSe Kreisstddte - und jene
der Landkreise von 143 auf 71450, Unter Ricksichtnahme auf kulturelle, historische und stammesmaRige
Zusammenhange waren wesentliche Ziele der Kreisreform eine Einheit von Lebens-, Verwaltungs- und
Wirtschaftsraum sowie die Einrdumigkeit der Verwaltung, wonach die verschiedenen Behorden und Ge-
richte den gleichen Zustandigkeitsbereich aufweisen sollten. Ferner sollte die Ausdehnung des neuen
Landkreises nur so weit gehen, dass es jedem Biirger moglich ware, mit den vorhandenen 6ffentlichen
Verkehrsmitteln einen Besuch im Landratsamt an héchstens einem halben Tag zu verwirklichen.

6.1.3. Neuverteilung von Verwaltungsaufgaben

Signifikantes Ziel der Funktionalreform war eine Neuverteilung der Verwaltungsaufgaben nach dem Sub-
sidiaritatsprinzip, um die Verwaltungsarbeit der Behdrden zu rationalisieren, die Personalkosten zu sen-
ken und die Verwaltungsverfahren zu vereinfachen. Die Ministerien sollten sich auf Fihrungsaufgaben
beschranken, die Regierungen und Landkreise dadurch gestarkt sowie die Kommunen zur Selbstverwal-
tung der Aufgaben gerade im eigenen Wirkungskreis nachhaltig befahigt werden451,

6.2. Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen

Am 08.12.1970 libertrug der Bayerische Ministerprasident A/fons Goppel das neugeschaffene Ministe-
rium fur Landesentwicklung und Umweltfragen an Max Streib/, der damit nicht nur der erste Umweltmi-
nister eines Bundeslandes in der BRD, sondern auch in Europa, wenn nicht gar weltweit war. Zur Begriin-
dung fiihrte Goppel im Bayerischen Landtag an: ,Die Bedrohung unserer Lebensgrundlagen durch die
zunehmende Technisierung der Welt und den unkontrollierten Egoismus der Einzelnen ldsst es nicht zu,
den Umweltschutz heute noch von den Ministerien gesondert unter den verschiedenen Teilaspekten
wahrzunehmen'452,

444 Franz-Ludwig Knemeyer, Bayerisches Kommunalrecht, 7. Auflage, Stuttgart 1991, S. 24;
ferner Hannes Ludyga, Die kommunale Neugliederung Bayerns zwischen 1967 und 1978, BayVBI. 13/2011, S. Il
445 Art. 1, 2 1ll, 4 | BayVGemO (BayGVBI. 1971, S. 247). Zum Ubertragenen Wirkungskreis zahlen Meldewesen,
Pass- und Ausweisbehdrde, Standesamt, Gewerberecht oder Sozialangelegenheiten;
mit Ausnahme des Erlasses von Satzungen oder Verordnungen.
446 Art. 6 | BayVGemO.
447 Art. 6 lll und IV BayVGemO.
448 Art. 7, 4 1l BayVGemO. Zum eigenen Wirkungskreis zdhlen Bauleitplanung, kommunales Haushalts-
und Finanzwesen, Satzungs- und Verordnungsrecht, Einrichtungen fiir Kultur, Jugend oder Sport.
449 Art. 8 | BayVGemO.
450 Franz-Ludwig Knemeyer (Fn. 444), S. 24.
451 Franz-Ludwig Knemeyer (Fn. 444),S. 112.
452 Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz, Ein halbes Jahrhundert Bewahrung
unserer Lebensgrundlagen - Das Bayerische Umweltministerium (stmuv.bayern.de).



Seite 58

6.2.1. Nationalpark Bayerischer Wald

Bereits 1970 wurde der ,Bayerische Wald' als erster deutscher ,Nationalpark" eingerichtet, 1978 folgte
der ,Nationalpark Berchtesgaden”. Im Gebiet der Diozese Augsburg befinden sich der ,Naturpark Augs-
burg - Westliche Wdalder, der ,Naturpark Nagelfluhkette" sowie Teile des ,Naturparks Altmiih/tal.

6.2.2. Bayerisches Naturschutzgesetz

Das ,Bayerische Naturschutzgesetz'453 wurde neugefasst, ebenso das ,Bayerische Waldgesetz'454. Nach
einem Volksentscheid bayerischer Birger in 1984, der sich mit 94 % fir die Aufnahme des Umweltschut-
zes in die ,Bayerische Verfassung* ausgesprochen hatte, wurden die Art. 131 Il sowie 141 BV455 gedndert,
der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen zum Staatsziel erhoben und zur vorrangigen Aufgabe von
Staat, Gemeinden und sonstigen Korperschaften des offentlichen Rechts gemacht.

6.2.3. Bayerisches Klimaschutzrecht

Erwahnt sei schlieBlich das ,Bayerische Klimaschutzgesetz'456, wonach die Bayerische Staatsverwaltung
bis 2030, der Freistaat als Ganzes spadtestens in 2050 klimaneutral sein soll. Der ,Zehn-Punkte-Plan" der
Klimaoffensive enthalt knapp 100 konkrete MaRnahmen und basiert auf den drei Sdulen der bayerischen
Klimapolitik; ndmlich der Minderung des Treibhausgas-AusstoRes in Bayern, der gebotenen Anpassung
an die Folgen des Klimawandels sowie der verstarkten Forschung zu Umwelt- und Klimaschutz. In Augs-
burg wird hierfiir ein neues Zentrum fir Klimaresilienz und Klimaforschung eingerichtet. Energiepolitisch
erhalten erneuerbare Energien den Vorrang, besonders die Photovoltaik457.

6.3. Bayerisches Denkmalschutzrecht

Infolge ihrer historisch bedingten Kleingliedrigkeit zahlt die Diézese Augsburg mit rd. 2000 o6rtlichen
Kirchen und Kapellen, etwa 1000 Pfarr-, Benefiziaten- und Mesnerhdusern, die sie neben anderen, oft-
mals ebenfalls denkmalgeschitzten Gebaulichkeiten, auch ehemaligen Pfarrstideln, gemeinsam mit ih-
ren ortskirchlichen Stiftungen zu betreuen hat, zu den Hauptbetroffenen des ,Bayerischen Denkmal-
schutzgesetzes“458,

6.3.1. Wesentlichkeitstheorie des Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht hat die traditionelle Unterscheidung zwischen Eingriffsverwaltung, die
unstreitig einer gesetzlichen Ermachtigung bedarf, und der Leistungsverwaltung, die als fiir den Blirger
begiinstigende Tatigkeit nach pflichtgemadRem Ermessen seinerzeit noch ohne gesetzliche Grundlage als
statthaft erachtet wurde, relativiert. Nach der sog. ,Wesentlichkeitstheorie * ist ,der Gesetzgeber ver-
pflichtet, (...) - losgelost vom Merkmal des ,Eingriffs” - in grundlegenden normativen Bereichen, zumal
im Bereich der Grundrechtsausiibung, soweit diese staatlicher Regelung zugdnglich ist, alle wesentlichen
Entscheidungen selbst zu treffen“459.

Auch der Freistaat Bayern ist folglich gehalten, die wesentlichen Inhalte des Schutzes und der Pflege von
Denkmalern gesetzlich zu regeln, wobei die Bestimmungen liber den Denkmalschutz herkdmmlich die
Instrumentarien der Eingriffsverwaltung, jene einer Denkmalpflege die Moglichkeiten der Leistungsver-
waltung aufgreifen und vorsehen.

6.3.2. Priifpflicht der Unteren Denkmalschutzbehdrde

Die Aufnahme eines Bauwerks in die Denkmalliste besitzt keine rechtsbegriindende Wirkung; sie dient
lediglich als nachrichtliche Orientierungs- und Subsumtionshilfe460. Es bedarf also eigener, detaillierter
und schliissiger Feststellungen namentlich des zustandigen Landratsamtes als Unterer Denkmalschutz-
behorde, wieso etwa ein ehemaliger Pfarrhof unter den Begriff eines Baudenkmals im Sinne von Art. 1 I
BayDSchG zu subsumieren ist. Die Erteilung oder Versagung einer Erlaubnis beispielsweise zum Abbruch
eines Baudenkmals nach Art. 6 Il BayDSchG beinhaltet eine Ermessensentscheidung im Sinne von

453 Vom 27.07.1973 (BayGVBI. S. 437).
454 Vom 22.10.1974 (BayGVBI. S. 551).
455 Durch Gesetz vom 20.06.1984 (BayGVBI. S. 223).
456 Vom 23.11.2020 (BayGVBI. S. 598, ber. S. 656).
457 Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, Landtag macht den Weg frei
fiir erstes bayerisches Klimaschutzgesetz, Pressemitteilung Nr. 121/20 vom 12.11.2020 (stmuv.bayern.de).
458 Vom 25.06.1973 (BayGVBI. S. 328).
459 BVerfGE 49, 89 (126).
460 Vgl. BayObLG in BayVBI. 1987, S. 154.
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Art. 40 BayVwVfG. Danach hat die zustiandige Behorde ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Er-
machtigung auszuiiben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten. Sie darf den ihr von
Art. 6 1l BayDSchG vorgesehenen Ermessensspielraum nicht tiberschreiten (Verbot der Ermessensiiber-
schreitung) und von ihrem Ermessen keinen vom Zweck der Norm nicht oder nicht mehr gedeckten Ge-
brauch machen (Verbot des Ermessensfehl- oder Ermessensmissbrauchs). Das Bayerische Landesamt fir
Denkmalpflege soll lediglich hierbei angehért werden4é!; die Kreisverwaltungsbehérden kénnen grund-
und begriindungslos Uber fachliche Stellungnahmen dieser Fachbehoérde sich hinwegsetzen.

6.3.3. Zusammenwirken zwischen staatlichen und kirchlichen Behérden

Uber das nicht stets, jedoch in aller Regel harmonische Zusammenwirken zwischen staatlichen und
kirchlichen Stellen im Denkmalwesen bzgl. Kirchen, Kapellen, Pfarr-, Benefiziaten- und Mesnerhdusern
oder ehemaliger Pfarrstadel im Bistum Augsburg enthilt eine Abhandlung des Verfassers ndhere Infor-
mationen, auf welche hier Bezug genommen werden darf462.

6.4. Gemeinsame Synode der Bistiimer in der BRD

Im Frihjahr 1969 beschlossen die deutschen Di6zesanbischofe, eine Pastoralsynode durchzufiihren, da
sich neue Fragen nach dem Konzil in allen (Erz-)Di6zesen der BRD gleichartig stellten und daher ge-
meinsame Antworten und Losungen gesucht werden sollten. Bei acht Vollversammlungen in Wiirzburg
von 1971 bis 1975 wurden 18 Beschliisse und sechs Arbeitspapiere verabschiedet; genannt seien Unsere
Hoffnung, Ein Bekenntnis zum Glauben in unserer Zeit; Der Religionsunterricht in der Schule; ferner Die
Beteiligung der Laien an der Verkiindigung; Gottesdienst; Christlich gelebte Ehe und Familie; Die Ver-
antwortung des ganzen Gottesvolkes fiir die Sendung der Kirche sowie Das katechetische Wirken der
Kirche; Sinn und Gestaltung menschlicher Sexualitidt; Aufgabe der Kirche in Staat und Gesellschaft.

6.4.1. Voten an den Apostolischen Stuh/

Die Synode hat verschiedene Voten an den Apostolischen Stuhl in Rom gerichtet, die teils positiv verbe-
schieden, teils bis heute zuriickgestellt sind; angefiihrt seien Beteiligung der Laien an der Verkiindigung,
jedoch ohne Predigt bei Gottesdienst; ferner Diakonat der Frauen, Zulassung wiederverheirateter ge-
schiedener Katholiken zu den Sakramenten.

6.4.2. Reformprojekt ,Synodaler Weg”

Der Vorsitzende der DBK, Bischof Georg Bdtzing, will Reformen auf dem Synodalen Weg der Kirche in
Deutschland in enger Abstimmung mit dem Apostolischen Stuhl in Rom beschlieRen und umsetzen. Der
Vatikan werde im Beratungsprozess bereits gut informiert und nicht erst Gber Beschlisse als dessen
Ergebnis. Hierbei wiirden auch viele Forderungen der Wiirzburger Synode wie die Zulassung von Frauen
zum Diakonat oder Zugangswege verheirateter bewdhrter Mdanner zum Priestertum weiterhin diskutiert,
auch im Reformprojekt Synodaler Weg463.

e ,Die Kirche ist ihrem Wesen nach synodal”betont der Bischof von Augsburg, alle Glaubigen seien
,gemeinsam unterwegs”. Dieser gemeinsame Weg erfordere aber auch eine gemeinsame Kultur.
Gesprachsbeitrage per roter Karte abzuwiirgen oder gleichsam nach dem Grundsatz, es dirfe kein
Stein auf dem anderen bleiben, Sakramentalitat und historische Entwicklung zu tibergehen, sei bei
allem Erneuerungsbedarf nach der Missbrauchsaffare die falsche Vorgehensweise. , Wir sind nicht
die Erfinder der Kirche", und er sei kraft seines Amtes ,nicht Notar, sondern Hiiter". Deshalb werde
er als Bischof am Synodalen Weg auf Landesebene zwar weiter teilnehmen, sich aber sehr genau
Uberlegen, was sinnvoll und machbar ist - und dabei auch weltkirchliche Aspekte einbinden464,

e Indiesem Zusammenhang sei seitens des Bistums Augsburg unmissverstandlich festgestellt, dass
Jjeder kérperliche, psychische oder sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen ein Miss-
brauch zu viel und durch nichts zu rechtfertigen ist. Derartige Straftaten geschehen laut Erstem
Forschungsbericht zur Reprdsentativbefragung Sexueller Missbrauch 2011, den das Kriminologi-
sche Forschungsinstitut Niedersachsen am 17.10.2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung erstellt hat, durch Familienmitglieder (22,4 %), Freunde und Bekannte
(26,8 %), Nachbarn und Expartnern der Eltern (30 %), Lehrkréfte, Trainer, Betreuer, Arbeitskollegen
oder Mediziner (20,7 %) - und leider auch durch Priester (0,1 %). Diese statistischen Fakten wurden

461 Art. 15 1l BayDSchG.
462 Josef Binder (Fn. 412), S. 440 ff.
463 Domradio, Batzing will Reformen bei Synodalem Weg mit Rom abstimmen,
publiziert am 03.01.2011 (domradio.de).
464 Bjstum Augsburg, Bischof erldutert synodale Wege (...), publiziert am 04.11.2021 (bistum-augsburg.de).
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librigens erhoben unter Federfiihrung von Prof. Dr. Christian Pfeifer, der iber jeden Verdacht er-
haben ist, groer Freund der Katholischen Kirche zu sein. Jeder dieser Straftiter trdgt fiir seine
Verbrechen héchstpersonlich die straf- und zivilrechtliche Verantwortung, und zwar auch fiir die
Erbringung finanzieller Leistungen an seine Opfer.

Nachdem die Straftaten auch von katholischen Priestern und Ordensleuten zumeist Jahrzehnte
zurtickliegen und die verantwortlichen Straftdter oftmals bereits verstorben sind, erbringen die
bundesdeutschen (Erz-)Didzesen seit etlichen Jahren freiwillige, einmalige Leistungen an die Op-
fer kérperlichen-, psychischen oder sexuellen Missbrauchs als Anerkennung des erlittenen Leids
sowie flir etwaige Therapiekosten. Die Bearbeitung dieses Themas ist auch nach zehn Jahren seit
der Aufdeckung lingst nicht zu Ende. Fiir die Zukunft gilt: ,Wir miissen ran, und wir bleiben
dran ‘465,

6.5. Betriebliche Altersversorgung fiir den kirchlichen Dienst

Als Zusatzversorgung bezeichnet man die betriebliche Altersversorgung fiir den 6ffentlichen und kirch-
lichen Dienst, welche dort beschiftigten Angestellten - neben der gesetzlichen Rentenversicherung -
eine zusdtzliche Rente im Alter, bei Erwerbsminderung oder bei Tod fiir nahe Hinterbliebene gewdhr-
leistet. Ein derartiger Arbeitgeber ist herkdmmlich Mitglied etwa der Versorgungsanstalt des Bundes und
der Lander (VBL) in Karlsruhe oder auch der Bayerischen Versorgungskammer - Zusatzversorgungskasse
der Bayerischen Gemeinden (BayZVK) in Miinchen und versichert dort seine Mitarbeiterschaft ab Beginn
deren jeweiligen Beschaftigungsverhaltnisses. Er tibernimmt sowohl die Finanzierung - Zahlung erfor-
derlicher Umlagen und Beitrage - als auch die monatlichen Meldungen. Da die Umlagen als Arbeitslohn
gelten, missen Mitarbeiter/innen fir diese, zu ihren Gunsten erfolgten Zahlungen grundsatzlich Steuern
und Sozialabgaben individuell entrichten.

6.5.1. Zusatzversorgung im Bistum Augsburg

Zu Beginn der 1950er Jahre erfolgte der Abschluss einer sog. Beteiligungsvereinbarung zwischen der VBL
und der Didzese Augsburg, um didzesanen Mitarbeitern/innen eine Zusatzversorgung nach MaRgabe
des 6ffentlichen Dienstes zu erdffnen. Im Jahre 1972 wurde eine weitere Beteiligungsvereinbarung zwi-
schen der VBL und unserem Bistum geschlossen, um zugunsten (orts-)kirchlicher Stiftungen und Kor-
perschaften deren (pfarrlichen) Mitarbeiterschaft eine solche Zusatzversorgung zu ermaoglichen.

Im Jahre 1976 kam eine dritte Beteiligungsvereinbarung zwischen der BayZVK und unserer Didzese zu-
stande, um betreffende Einrichtungen des - privatrechtlich organisierten - Caritas- und Verbidndebe-
reichs als korporative Mitglieder des Caritasverbandes fiir die Didzese Augsburg e.V. (DiCV) in die Lage
zu versetzen, iber den DiCV als anerkanntes Mitglied und zusatzversorgungsrechtlicher Arbeitgeber ihre
Mitarbeiterschaft dort entsprechend zu versichern. Voraussetzung hierfiir war eine der Hohe nach un-
begrenzte sowie zeitlich unbefristete selbstschuldnerische (Sammel-)Birgschaftserklarung der Didzese
Augsburg, welche unser Bistum mit Zustimmung des Apostolischen Stuhls in Rom466 gegeniiber der
BayZVK abgegeben hat.

Im Jahre 2000 wurde zwischen der BayZVK und der Diozese Augsburg eine Beteiligungsvereinbarung
dergestalt getroffen, dass diese Versorgungskasse in alle Rechte und Pflichten der VBL - mit deren Zu-
stimmung - im Sinne der vorstehend bezeichneten Beteiligungsvereinbarungen mit Wirkung ab
01.01.2001 eingetreten ist.

6.5.2. Kirchliche Zusatzversorgungskasse (KZVK)

Trotz der Offnung von VBL und BayZVK fiir den Caritas- und Verbiandebereich bestanden die auBerbay-
erischen (Erz-)Di6zesen unverdandert auf dem seinerzeitigen Griindungsbeschluss des VDD fiir eine ei-
gene Kirchliche Zusatzversorgungskasse (KZVK). Um diese nachdriicklich vorgetragenen Interessen nicht
zu behindern, erklarte sich die Diozese Augsburg467 gemaR Schreiben vom 24.05.1976 bereit, die Grin-
dung einer KZVK in Koéln durch den VDD mitzutragen und die anldsslich des Griindungsaktes dieser
Anstalt des offentlichen Rechts von Seiten des zustindigen Ministeriums des Landes Nordrhein-
Westfalen von allen bundesdeutschen (Erz-)Didzesen geforderten Erklarungen abzugeben; allerdings nur
unter folgenden Bedingungen:

465 Bistum Augsburg, Freistaat Bayern - Prdlat Bertram Meier: ,Gutes Verhdltnis zwischen Kirche und Freistaat Bayern®,
publiziert am 13.03.2020 (bistum-augsburg.de).

466 GemaR Bescheid (N. I, S. 4205/1l) der Sacra Congregatio Pro Clericis vom 04.12.1976.

467 Auch als damaliges Empfangerbistum neben Passau und Regensburg des interdidzesanen Finanzausgleichs.
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» 1. Einrichtungen gleich welcher Art aus dem Raume der Diézese Augsburg (kénnen) von der KZVK
nur mit ausdrticklicher schriftlicher Zustimmung der Diozese Augsburg aufgenommen werden,

2. fiir den Fall, dass die Diézese Augsburg keine schriftliche Zustimmung im Sinne der vorstehen-
den Nr. 1 erteilt, (wird) sie zumindest im Innenverhdltnis von jeglicher Haftung freigestellt und bei
einer Inanspruchnahme ihr von Seiten des VDD und/oder Mitglieds-(Erz-)Diézesen des VDD unver-
ztiglich und in vollem Umfange Ersatz geleistet und

3. beivon der Diézese Augsburg schriftlich genehmigten Aufnahmen von Einrichtungen in die KZVK
(haftet) die Dibzese Augsburg (im Innenverhaltnis) nur bei einer durch eine versicherungstechnische
Bilanz festgestellten Dauergefdhrdung der Kasse und nur in dem MaBSe, das dem Verhéltnis der Um-
lagen, die im jeweils abgelaufenen Jahr von allen Beteiligten der Kasse im Bereich der einzelnen
(Erz-)Bistiimer erbracht wurden, entspricht. Bei einer weitergehenden Inanspruchnahme hdtte das
Vorstehende unter Nr. 2 dieses Schreibens entsprechend zu gelten.”

In ihrem Beschluss zu TOP 1 der Sondersitzung am 21.06.1976 in Wiirzburg hat die Vollversammlung
des VDD diese Erklarung der Di6zese Augsburg einstimmig vollinhaltlich akzeptiert sowie in § 2 Il
und Il des fiir die Errichtung der KZVK erforderlichen Vertrages lber die sog. Solvenzgarantie zwischen
den deutschen (Erz-)Bistimern und dem VDD vom 21.06.1976 samt Anlage468 konstitutiv, d.h. gerichts-
fest vollzogen.

6.5.2.1. Deckungsrtickstellung

Mehr als 1,2 Mio. Menschen verlassen sich It. dem Geschéaftsbericht 2017 der KZVK469 bei rd. 7.200
unterschiedlichen Arbeitgebern (Beteiligten) auf die Betriebsrente der KZVK. Zum Jahresende 2017 ver-
fligte die KZVK Uber Kapitalanlagen in Hoéhe von rd. 18.455 Mio. €. Die Finanzierungsbeitrage lberstei-
gen mit 943 Mio. € deutlich die Ausgaben an Versicherungsleistungen mit 656 Mio. €470, An einem
derartigen Einnahmeliberschuss soll sich in den nachsten Jahren nichts dndern. Die KZVK hat insoweit
kein Liquiditatsproblem.

Problematisch ist hingegen das Verhaltnis zwischen vorhandenem Vermdégen und bestehendem Ver-
pflichtungsumfang (Deckungsriickstellung). Die langanhaltende Niedrigzinsphase mit historischen Tief-
standen der Rendite sicherer Wertpapiere hat eine Anpassung der Bewertung der Zahlungsverpflichtun-
gen erforderlich gemacht. Ein Rechnungszins von - niedrigen - 3,25 % fiihrte zu einer Erhéhung des
Wertes der Deckungsriickstellung, weil bei niedrigerer Verzinsung mehr Kapital zur Deckung der Ver-
pflichtungen bendétigt wird. Dem Vermdgen von 18.455 Mio. € stand zum 31.12.2017 eine Deckungs-
rickstellung von 26.355 Mio. € gegenliber. Bei dem letztlich nicht gedeckten ,Ausgleichsposten (Fehl-
betrag) von 7.234 Mio. € handelt es sich um einen auf den Stichtag 31.12.2017 bezogenen, von Annah-
men insbesondere zur kiinftigen Verzinsung und Biometrie, namentlich zur Fluktuation von Versicherten,
abhdngigen Betrag. Diese Summe gibt das Risiko der KZVK zu diesem Stichtag unter den gemachten
Annahmen wieder.

6.5.2.2. Weitest gehender Haftungsausschluss des Bistums Augsburg

MaRgebliche Mitglieder der VDD-Kommissionen sowie des VDD-Verwaltungsrates (nunmehr Verbands-
rates) vertraten gegeniiber Vertretern der Didzese Augsburg die Ansicht, die an der Errichtung der KZVK
des VDD beteiligten (Erz-)Didzesen hdtten als sog. Gewdhrtrdager anteilig den nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrag von rd. 7,2 Mrd. € im Interesse der Versicherten sowie deren kirchlichen Dienst-
geber zu konsolidieren. Hierbei wurde im Kern erwartet, dass sich die Di6zese Augsburg an der Bestrei-
tung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Ausgleichsbetrages beteilige; und zwar mindestens nach
MaRgabe ihres Anteils von rd. 5,44 % an der sog. VDD-Verbandsumlage 2017. Die Augsburger Vertreter
verwiesen dagegen auf den weitest gehenden Haftungsausschluss unseres Bistums anldsslich des Griin-
dungsaktes der KZVK des VDD, insbesondere auf § 2 Il und lll des sog. Solvenzgarantie-Vertrages vom
21.06.1976.

Vorsorglich hat die BFK ein betreffendes Rechtsgutachten bei Prof. Dr. Gregor Kirchhof, Universitat Augs-
burg, in Auftrag gegeben, das er im Juni 2018 fertiggestellt hat. Dieses Gutachten bestdtigte den weitest
gehenden Haftungsausschluss der Didzese Augsburg als Gewdhrtrdger, aus einer Anstaltslast sowie aus
dem sog. Solvenzvertrag bzgl. der KZVK des VDD.

468 Vorstehend zitiertes Schreiben des Bischoflichen Ordinariates der Diézese Augsburg vom 24.05.1976
mit seiner Kernaussage im Auszug.

469 KZVK, Geschaftsbericht, Archiv, Geschaftsbericht 2017, S. 5 und 7 (kzvk.de).

470 Sjehe Fn. 469, S. 57 (Bilanz) und 58 (Gewinn- und Verlustrechnung).
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6.5.2.3. Votum des Dibzesansteuerausschusses

Der Di6zesansteuerausschuss des Bistums Augsburg hat sich unter TOP 7 seiner Sitzung am 15.11.2018
mit dieser Angelegenheit befasst und o.g. Rechtsgutachten sowie eine ergidnzende Stellungnahme der
BFK vom 14.11.2018 zustimmend zur Kenntnis genommen und gebeten, beide Unterlagen dem Vorstand
der KZVK sowie der Geschaftsfihrung des VDD zur Kenntnis zu bringen. Dies ist mit Schreiben des
Bischoflichen Ordinariats Augsburg vom 20.11.201 8 erfolgt; ferner ist dort pflichtgemaR Nachstehendes
festgehalten worden:

LAn der aus dem Griindungskonsens (bzgl. der KZVK) resultierenden singuldren Stellung der Diozese
Augsburg wollen, werden und miissen die fiir sie handelnden Organe, insbesondere die 16 Mitglieder
des Diozesansteuerausschusses festhalten, um einerseits den Vorgaben des Kirchenrechts (can. 1284
CIC) zu gentigen sowie andererseits ihrer weltlichen Vermdgensbetreuungspflicht (§ 266 | StGB) gewis—
senhaft nachzukommen. “

6.5.2.4. Neues Finanzierungssystem der KZVK

Die KZVK hat nunmehr, ohne Gewdhrtrdger als solche in Anspruch zu nehmen, ein neues Finanzierungs-
system gemeinsam mit den beteiligten Arbeitgebern, den Versicherten und den betreffenden (Erz-)Dio-
zesen erarbeitet. Ziel war es, gleichzeitig die Finanzierung dauerhaft abzusichern und die Gesamtbelas-
tung der Beteiligten zu senken sowie planbar und nachvollziehbar zu gestalten47!. Dieses System wurde
in 20 Di6zesen472 vorgestellt und ist ab 01.01.2020 umgesetzt worden.

6.6. Stiftung Katholische Universitit Eichstétt

Dieser Rechtstrager ist durch Stiftungsakt vom 02.08.1972 seitens der sieben bayerischen (Erz-)Bischofe
gemeinsam als kirchliche Stiftung des offentlichen Rechts errichtet worden, welche am 29.09.1972 die
staatliche Genehmigung durch das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus erhalten sowie
dadurch ihre weltliche Rechtsfahigkeit erlangt hat473. Nach Fortschreibung des BayKonk durch Vertrag
zwischen dem Apostolischen Stuhl in Rom und dem Freistaat Bayern vom 08.06.1988474 dnderte sich
auch der Name in ,Stiftung Katholische Universitét Eichstdtt/Ingolstadt (KUE/I)'.

6.6.1. Universitat als rechtlich unselbstandiger Hoheitsbetrieb dieser Stiftung

Die gleichnamige Universitat umfasst einen Zentralbereich und acht Fachbereiche; namlich Katholisch-
Theologische Fakultat, Philosophisch-Pdadagogische Fakultdt, Sprach- und Literaturwissenschaftliche Fa-
kultat, Geschichts- und Gesellschaftswissenschaftliche Fakultdat, Mathematisch-Geographische Fakultat,
Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat (Ingolstadt), Fachbereich Religionspadagogik /Kirchliche Bildungs-
arbeit (Fachhochschul-Studiengang), Fachbereich Sozialwesen (Fachhochschul-Studiengang).

6.6.2. Gewdhrleistungstrager

Die konkordatare staatliche Gewahrleistung fiir die Errichtung und den Betrieb der KUE/I gilt nur solange
und soweit, als sich diese Universitat im Rahmen der fiir alle geltenden Gesetze sowie nach MaRgabe der
besonderen Bestimmungen in Art. 5 BayKonk verhalt. Hierdurch ist die KUE/I im Wesentlichen den staat-
lichen Hochschulen gleichgestellt. Den nicht vom Freistaat konkordatar ersetzten Aufwand der KUE/I
gewahrleisten die sieben bayerischen (Erz-)Diozesen, indem sie die erforderlichen Zuwendungen dem
Uberdiézesanen Fonds Bayern7s zur pflichtgemiRen Weitergabe bereitstellen.

6.7. Stiftung Katholische Bildungsstdtten flir Sozialberufe in Bayern
Dieser Rechtstrager ist durch Stiftungsakt vom 31.03.1971 seitens der sieben bayerischen (Erz-)Bischofe

gemeinsam errichtet worden, welche am 01.08.1971 die staatliche Genehmigung durch das Bayerische
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus erhalten sowie dadurch ihre weltliche Rechtsfahigkeit erlangt

471 KZVK, Finanzierungssystem - Sicherstellung einer tragfahigen und zukunftsorientierten Finanzierung (kzvk.de).

472 Gottfried Bohl, Kirchliche Zusatzversorgungskasse sieht Zusatzrenten langfristig gesichert - Kein Grund zur Panik,
in: Domradio, publiziert am 02.01.2020 (domradio.de).
Die Diézese Augsburg und die sechs weiteren bayerischen (Erz-)Diozesen wurden wegen ihrer anderweitig
sichergestellten Zusatzversorgung nicht befasst.

473 Vgl. Otto Voll, Johann Stérle (Fn. 101), S. 125.

474 Vgl. Bekanntmachung vom 26.07.1988 (BayGVBI. S. 241).

475 Siehe hierzu Abschnitt Il Nr. 4.11.
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hat476. Die ,Katholische Stiftungshochschule Miinchen® (KSH) mit Standorten in Minchen und Benedikt-
beuern wird von der genannten Stiftung als Hoheitsbetrieb gefiihrt; nach der KUE/I bildet dieser die
zweitgrofte Bildungseinrichtung der romisch-katholischen Kirche in Bayern.

6.7.1. Fachbereiche

Die KSH betreibt mit die bedeutsamsten und altesten Fachbereiche fur Pflegestudiengdnge in Bayern; sie
ist eine national sowie international hochangesehene Hochschule fiir Sozial-, Gesundheits-, Pflege- und
padagogische Berufe in kirchlicher Tragerschaft.

6.7.2. Gewdhrleistungstrdger

Sofern und soweit die staatliche Férderung zur Errichtung und zum Betrieb der KSH gemaR Art. 84 Il
BayHSchG477 nicht hinreicht, gewdhrleisten die sieben bayerischen (Erz-)Dibézesen diese gemeinsame
Einrichtung, indem sie die erforderlichen Zuwendungen dem Uberdiézesanen Fonds Bayerrm*78 zur
pflichtgemaRen Weitergabe bereitstellen.

6.8. Schulwerk der Dibézese Augsburg

Mit Stiftungsakt vom 28.08.1975 hat der Bischof von Augsburg diesen Rechtstrdger in Form einer kirch-
lichen Stiftung des 6ffentlichen Rechts errichtet, welche unter dem 08.09.1975 die staatliche Genehmi-
gung seitens des Bayerischen Kultusministeriums erhalten sowie dadurch ihre weltliche Rechtsfahigkeit
erlangt hat479,

6.8.1. Stiftungszweck

Aufgabe und Zweck der Stiftung ist es, Trager von vorschulischen, schulischen und schuldhnlichen Ein-
richtungen katholischer Pragung in der Di6zese Augsburg zu sein. Die schulischen Einrichtungen der
Stiftung entsprechen in ihren allgemeinen Erziehungs- und Bildungszielen den an die 6ffentlichen Schu-
len gestellten Anforderungen. Darliber hinaus haben sie den Schilerinnen und Schiilern die sinngeben-
den christlichen Werte menschlicher Existenz zu erschliefen und ihren Unterricht auf der Grundlage des
von der Katholischen Kirche verkiindeten christlichen Menschen- und Weltverstandnisses zu erteilen.
Dabei sollen sie unter Achtung der freien Entscheidung des Einzelnen dem jungen Menschen helfen, ein
Leben aus dem katholischen Glauben zu fiihren und sich in der Welt von heute als Christ zu bewahren.

6.8.2. Stiftungsorgane,
Gewdhrleistungstrdager

Organe der Stiftung sind der Stiftungsvorstand und der Stiftungsrat. Der Stiftungsbeirat sowie die Kon-
ferenz der Schulleiter fordern den Stiftungszweck nach MaRgabe ihrer fachkundigen Beratungen und
Empfehlungen.

Die nachhaltige Verwirklichung des Stiftungszwecks wird, soweit dafiir eigene Mittel der Stiftung, Leis-
tungen Dritter, insbesondere des Staates (vor allem gemaR den einschldagigen Bestimmungen zur Finan-
zierung privater Schulen) nicht hinreichen, von der Diézese Augsburg gewadhrleistet480,

Im Jahre 2021 sind die 42 schulischen Einrichtungen der Stiftung von knapp 19.000 Schiilerinnen und
Schiilern sowie Studierenden besucht worden, die von rd. 1.700 Lehrkraften unterrichtet wurden.

6.9. Partnerschaft zwischen Orden, Schulwerk und Diézese

Das Verhdltnis zwischen der Di6zese Augsburg und den in ihrem Zustandigkeitsbereich wirkenden Orden
sowie Klostern ist seit jeher partnerschaftlich und vertrauensvoll; fast alle schulischen Einrichtungen des
Schulwerks befanden sich zuvor in klésterlicher Tragerschaft. Die abnehmende Zahl klosterlicher Lehr-
krafte, die steigenden Kosten des Personal- und Sachaufwands, der Nachholbedarf an Schulraum, wel-
cher Umbau- und ErweiterungsmaRnahmen sowie vielfdltige Sanierungen erforderte, bedrohten viele
Ordensgemeinschaften sowie ihre Schulen existenziell.

476 \Vgl. Otto Voll, Johann Stérle (Fn. 101), S. 129.

477 In Fassung der Bekanntmachung vom 23.05.2006 (BayGVBI. S. 245).

478 Siehe hierzu Abschnitt Il Nr. 4.11.

479 Siehe hierzu ABI. 1975, S. 401; seine Satzung wurde neugefasst und am 01.03.2016 (ABI. S. 93) veroffentlicht
sowie unter dem 21.05.2019 (ABI. S. 334) fortgeschrieben.

480 Vgl. Art. 22 | BayStG; daher erhielt das Schulwerk in 2020 rd. 17,78 Mio. € an Zuschissen
seitens des Bistums Augsburg.
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6.9.1. Vertragswesen

Der Orden als bisheriger Schultrdager stellte seine bislang an der schulischen Einrichtung als Lehr-, Ver-
waltungs- und Hauskrafte tatigen Mitglieder nach MaRgabe eines Gestellungsvertrages zur Verfligung.
Er erhielt bzw. erhilt dafiir anfallende Gestellungsgelder sowie die Miete flr schulische Gebaude und
Einrichtungen, leistet aber auch seinerseits einen angemessenen finanziellen Beitrag zur Sicherstellung
der Zweckerfillung der Stiftung.

6.9.2. Amtshilfe der Dibzese

Im Einvernehmen mit dem Ordensreferat ist die BFK - in Form einer unentgeltlichen Amtshilfe - den
Orden bei der wirtschaftlichen Verwertung von kldsterlichen Liegenschaften behilflich. Genannt seien die
Niederlassung in DieRen der Barmherzigen Schwestern vom HI. Vinzenz von Paul, Augsburg, Kloster
Lohhof der Dominikanerinnen zur HI. Rosenkranzkénigin, Wettenhausen oder die Niederlassung in Funf-
stetten der Franziskanerinnen von Maria Stern, Augsburg.

6.9.3. Diézesane Forderung

Die Diozese Augsburg fordert/e ferner die Sanierung und den (Teil-)Neubau von Kléstern. Genannt seien
etwa das Bildungshaus St. Raphael in Kempten, teilweise auch Mutterhaus der Schwestern der Liebe
Christi, das Dominikanerinnenkloster St. Josef in DieRen oder das Haus der Begegnung, ein Exerzitien-
haus und Seniorenheim der Congregatio Jesu in Neuburg an der Donau.

6.10. Finanzwirtschaft der Diézese Augsburg

Diese wurde zu Beginn der 1970er Jahre im Gefolge der Bayerischen Haushaltsordnung*8' nachhaltig
modernisiert und umfasst alle Tatigkeiten und Einrichtungen, die auf die Beschaffung, Verwaltung und
Verwendung von Mitteln zur Sicherstellung kirchlicher Zwecke in den Bereichen des Gottesdienstes, der
Verkiindigung oder des breit gefacherten Dienstes am Nachsten gerichtet sind482. Derartige Mittel bein-
halten nicht nur Geld, sondern auch Sachvermogen, etwa Grundstiicke, Gebdude, bewegliche Gegen-
stdande, sowie Forderungen, z.B. Finanzanlagen, aber auch Kirchensteuern. Es ist Aufgabe der didzesanen
Finanzwirtschaft, alle MaBnahmen zu treffen und Einrichtungen zu schaffen, die erforderlich sind, den
fiir die Erfullung der kirchlichen Aufgaben notwendigen Bedarf an Giitern, Dienstleistungen und Finanz-
mitteln sicherzustellen.

6.10.1. Haushaltswesen

Die Diozese Augsburg ist verpflichtet, einen Haushaltsplan aufzustellen; dieser kann fiir zwei Jahre, nach
Jahren getrennt, aufgestellt werden483, Hiervon macht unser Bistum seit den Jahren 2015/16 Gebrauch.
Die Diozese Augsburg hat die Wahiméglichkeit zwischen der Haushaltsfihrung nach den Grundsatzen
der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung oder nach den Grundsatzen der Kameralistik484. Im Einver—
nehmen mit dem Didzesansteuerausschuss hat man sich fiir ersteres entschieden; und zwar mit der
Einflihrung des Doppelhaushalts.

Der Haushaltsplan bildet die Grundlage fiir die Verwaltung der Einnahmen und Ausgaben; in ihm sind
die Mittel bereitzustellen, die erforderlich sind, um die unserem Bistum obliegenden Aufgaben zu erfiil-
len485. Nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit486 muss die Finanzwirtschaft der
Diozese Augsburg mit geringstmoglichen Mitteln die notwendigen und vorgesehenen Aufgaben erfiillen.

6.10.2. Testierter Jahresabschluss

Die BFK erstellt die Jahresrechnung, und zwar als Jahresabsch/uss mit Bilanz, Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie Anhang in sinngemaRer Anwendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuches fiir grofSe
Kapitalgesellschaften. Sie ist jedoch an der Kontrolle der Finanzwirtschaft in Form der Prifung des Jah-
resabschlusses als solcher nicht beteiligt. Die Beschlussfassung in Gestalt der Anerkennung des Jahres-

481 Vom 08.12.1971 (BayGVBI. S. 433); vgl. ferner Abschnitt | Nr. 4.2.2.2.

482 Vgl. cc. 3,116 § 2,222 8§ 1,368, 1254 § 2, 1262, 1263 CIC, Art. 10 § 5 BayKonk,
Art. 140 GG, Art. 137 VIWRV, Art. 143 1l BV, Art. 1 1, 2 1, 5 BayKirchStG, Art. 1 ff. DStVS.

483 Art. 31 | und Il DStVS.

484 Art. 10 1V, 35 Il oder IIl DStVS.

485 Art. 31 Ill, IV DStVS; ferner Art. 32 DStVS. Auf die Darstellung des Diézesanhaushalts 2022
auf einen Blick unter Abschnitt | Nr. 3.2.4 sei Bezug genommen.

486 Vgl. hierzu Art. 32, 33, 34, 37 DStVS.
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abschlusses bedeutet, dass sich der Diézesansteuerausschuss das von der BFK vorgelegte, von den Re-
visoren dieses Ausschusses gepriifte sowie von einem unabhdngigen, 6ffentlich bestellten und vereidig-
ten Wirtschaftspriifer testierte Zahlenwerk zu eigen macht487. Der von der BFK erstellte Entwurf des Jah-
resabschlusses wird hierdurch zum Jahresabschluss der Diézese Augsburg.

e In gleicher Weise wie ein Bezirkstagsprdsident, Landrat oder Blirgermeister in Bayern ist der B/-
schéfliche Finanzdirektor rechtlich nicht gehindert, an der Beratung und Entscheidung liber den
Diézesanhaushalt, aber auch liber die Feststellung bzw. Anerkennung des Jahresabschlusses mit-
zuwirken; ein Ausschlussgrund wegen personlicher Beteiligung wird nach allgemeiner Auffassung
in (weltlicher) Rechtsprechung und Literatur insoweit als nicht gegeben erachtet.

6.10.3. Rechtsnatur der Entlastung

Mit der Entlastung wird das Verfahren der Rechnungslegung férmlich abgeschlossen. Damit wird zum
Ausdruck gebracht, dass der Di6zesansteuerausschuss mit der Abwicklung der Finanzwirtschaft im ab-
gelaufenen Haushaltsjahr einverstanden ist, dass er deren Ergebnisse seitens der BFK billigt und lediglich
auf haushaltsrechtliche Einwendungen verzichtet; in einer Entlastung kann bei spateren betreffenden
Feststellungen ndmlich kein Verzicht auf Schadensersatz- oder Regressanspriiche gesehen werden. Die
Entlastung stellt nur ein Vertrauensvotum hinsichtlich des finanzwirtschaftlichen Verwaltungshandeln
dar; sie bildet jedoch kein Instrument einer allgemeinen Rechts- oder ZweckmaRigkeitskontrolle des
diese Entscheidung treffenden Organs48s,

e Bei der Beratung und Entscheidung lber die Entlastung ist der Bischéfliche Finanzdirektor - in
gleicher Weise wie ein Bezirkstagsprasident, Landrat oder Biirgermeister in Bayern - allerdings
personlich beteiligt, da sich die Entlastung vornehmlich an ihn wendet und fiir ihn einen unmit-
telbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. In Ubereinstimmung mit Art. 26 / DStVS bringt sich
daher der Bischofliche Finanzdirektor von Augsburg herkommlich insoweit weder in die Beratung
noch in die Abstimmung Uber die Entlastung ein; er enthdlt sich insofern der Stimme.

6.10.4. Transparenz des diézesanen Haushalts- und Rechnungswesens

Besonderes Augenmerk wird seit 1971, dem Amtsantritt des damaligen Bischoflichen Finanzdirektors,
auf die Transparenz des didzesanen Haushalts- und Rechnungswesens gerichtet.

e Bei den jahrlichen Ausarbeitungen wird das Zahlenmaterial nicht nur mit angezeigten Informatio-
nen angereichert, um den diézesanen Gremien die nétigen Entscheidungshilfen anzubieten, wel-
che sie in die Lage versetzen, die Verantwortung voll mittragen zu kénnen, sondern auch, um die
Diozesanverwaltung liber wesentliche Vorgadnge zeitgleich und zeitsparend zu unterrichten sowie
beim Vollzug des Didézesanhaushalts angemessen einzubeziehen.

e Ferner hat man hierdurch ausreichendes Material fiir die Offentlichkeitsarbeit jederzeit und rasch
zur Hand; dokumentiert aber auch in geeigneter Weise die Verwendung diézesaner Mittel und die
Uberlegungen hierzu fiir kommende Jahre. Die Unterrichtung der Offentlichkeit tiber die Herkunft
diozesaner Mittel und ihren zweckgerechten Einsatz erschopft sich jedoch nicht in jahrlichen Pres-
sekonferenzen und Einzelauskiinften an die Medien, sondern geschieht auch auf der Homepage
unseres Bistums489,

6.11. Zusammenwirken zwischen ortskirchlichen Stiftungen und BFK

Im Jahre 1977 wurden umfangreiche Darlegungen zum weithin kameralistischen Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen ortskirchlicher Stiftungen490 veroffentlicht, die 1995 in den ,Richtlinien lber die
Verwaltung ortskirchlichen (Stiftungs-)Vermdgens sowie das Personalwesen pfarrlicher Mitarbeiter fort-
geschrieben wurden491,

6.11.1. Neuregelung der Umsatzbesteuerung

Ab dem 01.01.2023, also ab dem Veranlagungsjahr 2023, wird die Neuregelung der Umsatzbesteuerung
von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, auch und gerade von Kirchenstiftungen nach Malkgabe

487 Art. 7 I Nr. 7, 36, 37, 38 DStVS.

488 Vgl. Josef Binder, Dirk-Hermann Vol8 (Fn. 28), S. 184 (198).

489 Bistum Augsburg, Herzlich willkommen auf den Informationsseiten zu Haushalt und Jahresabschluss
(bistum-augsburg.de).

490 ABI. 1977, S. 375.

491 ABI. 1995, S. 133.
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des § 2b UStG, vorbehaltlos sowie endgiiltig an die Stelle der Altregelung des § 2 1l UStG/2015 treten492,
Ob eine Kirchenstiftung im Rahmen eines Hoheitsbetriebs (HB), Zweckbetriebs (ZwB) oder eines Betriebs
gewerblicher Art (BgA) handelt, ist zwar hinsichtlich einer Kérperschaft- oder Gewerbesteuerpflicht nach
wie vor von essentieller Bedeutung. Umsatzsteuerlich ist der BgA dann jedoch nicht mehr relevant; die
Anknipfung des § 2 lll UStG/2015 an das Koérperschaftsteuerrecht wird unstreitig mit Wirkung zum
31.12.2022 ersatzlos entfallen.

6.11.2. Kameralistische Buchfiihrung

Die bis Ende 2022 weithin kameralistische Buchfiihrungsart unserer Kirchenstiftungen richtet sich steu-
errechtlich an ,Abrechnungsobjekten” aus, die einen HB (z.B. Friedhof, KiTA), ZwB (Pfarr- und Jugend-
heim) oder BgA (kurzfristige Fremdvermietung des Pfarrsaals, Basare) darstellen kdnnen und zu denen
jeweils zweckmaRigerweise eine eigene Buchflihrung eingerichtet worden ist. Diese kann jedoch den
gestiegenen steuerlichen Anforderungen des § 2b UStG nicht mehr hinlanglich geniigen.

6.11.3. Kaufmannische Buchfiihrung

Vielmehr ist die Buchhaltung weiterzuentwickeln, um EDV-basierte Unterstiitzungsmechanismen auch
im Hinblick auf die steuerlichen Erfordernisse bestmdglich nutzen zu kénnen. Benétigt wird eine ein-
heitliche - weithin kaufmannische - Buchfiihrung je Kirchenstiftung, die zeitnah erfolgt und alle umsatz-
steuerrechtlich relevanten Tatigkeiten Uber Standardkontenplane (hier: SKR 04) erfasst; und zwar tber
samtliche Tatigkeitsbereiche hinweg, vom Vollzug des ordentlichen Haushalts der Kirchenstiftung im
engeren Sinne tber das Pfarrheim, den Friedhof, die KiTa, die Biicherei bis hin zu Kirchenkonzerten oder
auch Basaren usf.

6.11.4. Buchungsstelle der BFK

Durch Auswertung nahezu samtlicher Jahresrechnungen unserer Kirchenstiftungen wurde gemeinsam
mit einer renommierten Wirtschaftspriifungsgesellschaft die umsatzsteuerliche Relevanz ermittelt und
bei der Erstellung von Kontenrahmen sowie Kostenstellensystematik und Buchfiihrungsart nachhaltig
berlcksichtigt. In Kirchenpflegerseminaren sind und werden der aktualisierte Standardkontenrahmen,
die Kostenstellenrechnung sowie die Vorgehensweise bei der Erstellung von rechtskonformen Umsatz-
steuer-Voranmeldungen sowie -Jahreserklarungen naher vorgestellt (worden).

Uber das Sachgebiet Buchhaltung und Jahresrechnung (Buchungsstelle) des Fachbereichs Haushalts- und
Rechnungswesen ortskirchlicher Stiftungen der BFK werden unsere Kirchenstiftungen nach der jeweils
geltenden Rechtslage begleitet und betreut. Ihre jeweiligen Einnahmen und Ausgaben werden bereits
weithin nach dem aktuellen Kontenrahmen und in der zeitgemdfRen Kostenstellensystematik gebucht.
Fur steuerpflichtige Kirchenstiftungen wurden und werden die Umsatzsteuer-Voranmeldungen
bzw. -Jahresrechnungen erstellt und einvernehmlich an die staatliche Finanzverwaltung tGbermittelt.

6.11.5. BFK-Mitarbeiterschaft

Angesichts der vielfdltigen Anforderungen an die BFK auf didzesaner sowie ortskirchlicher Ebene bot
man Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht nur hausinterne Kurse, sondern auch den Besuch von Aus-
und Fortbildungslehrgdangen bei der Bayerischen Verwaltungsschule oder der Industrie- und Handels-
kammer Schwaben an. Beispielhaft seien Hermann Berchtenbreiter, Anton Eichner, Stefan Frihwald, Giin-
ter Groll, Renate Hyvnar, Sandra Hétzendorfer, Martina Mandle, Cornelia Miller, Ursula Schaffer, Manfred
Schmidbaur, Michael Stoiber, Gregor Tiedeken oder Peter Wagner genannt. Deren Anzahl wurde behut-
sam ergdnzt, indem man Personen aus dem Bereich der 6ffentlichen Verwaltung+493 oder der Rechtsan-
waltschaft zu gewinnen versuchte. Angefiihrt seien namentlich Norbert Drescher, Alfred Drittenpreis,
Marion Frischkorn, Raffaela Helfert, Wolfgang Hirnich, Peter Kindermann, Franz Meidert, Anja Schauer,
Christian PohImann, Johanna Ruisinger, Gudrun Schnitzer, Dr. Michael Sommer oder Albert Wiesenbauer.

Der an personeller und biirotechnischer Leistungsfahigkeit stetig gewachsenen bischoéflichen Finanzver-
waltung gelang es hierdurch, nicht nur die an sie gestellten di6zesanen Anforderungen verlassig zu
bewidltigen, sondern gerade unsere Kirchenstiftungen kontinuierlich bei komplexen Verwaltungsvorgan-
gen, behordlichen Verfahren, der Vergiitung voll- und teilzeitbeschaftigter Krdfte, Angelegenheiten im
Liegenschafts-, Bestattungs— oder Nachlasswesen verwaltungsmaRig zu entlasten sowie ihr Dienstleis-
tungsgebot, insbesondere fiir das ortskirchliche Haushalts-, Buchungs- und Rechnungswesen, bedarfs-
gerecht auszuweiten.

492 Vgl. hierzu ABI. 2017, S. 342; ferner ABI. 2019, S. 293.
493 Wie der Bundes-, Landes—-, Kommunal-, aber auch Finanz- oder Justizverwaltung.
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6.12.  Sicherstellung ortskirchlicher sowie diozesaner Anliegen
6.12.1. Kath. Filialkirchenstiftung ,,Herz Jesu und Maria*, Wigratzbad

Mit Stiftungsakt vom 01.05.1976 hat der Bischof von Augsburg die Kath. Filialkirchenstiftung Herz Jesu
und Marid mit Sitz in Opfenbach-Wigratzbad in Form einer kirchlichen Stiftung des 6ffentlichen Rechts
errichtet, welche am 08.07.1976 die staatliche Genehmigung seitens des Bayerischen Kultusministeri-
ums bekommen sowie dadurch ihre weltliche Rechtsfahigkeit erhalten hat494. Im Stiftungsakt erfolgte
ferner die kirchliche Anerkennung sowie kirchenrechtliche Ordnung der Gebetsstatte Wigratzbad; ins-
besondere wird dort die ndhere Zusammensetzung der ortlichen Kirchenverwaltung bestimmt, welcher
die Sicherstellung der ortskirchlichen Bediirfnisse fiir die dortige Herz Jesu und Maria Sthnekirche ob-
liegt49s.

e Die Priesterbruderschaft St. Petrus wurde am 18.07.1988 gegriindet und von Papst Johannes
Paul Il. unter dem 18.10.1988 als klerikale Gesellschaft apostolischen Lebens papstlichen Rechts
anerkannt49%. Mit Billigung des Bischofs von Augsburg nahm diese Priesterbruderschaft an der
Gebetsstatte Wigratzbad den Betrieb ihres Priesterseminars im dortigen Pilgerheim St. Josef sowie
weiteren ortlichen Gebaulichkeiten auf. Die Mitnutzung der dortigen Filialkirche regelt eine vom
Apostolischen Stuhl in Rom approbierte Vereinbarung namentlich mit der 6rtlichen Filialkirchen-
stiftung.

e Aus Griinden der Rechtsklarheit hat die Diozese Augsburg noch 1988 als Alleingesellschafter die
.Betreuungsgesellschaft Pilgerstitte Wigratzbad® mbH notariell errichtet, deren Gesellschafts-
zweck ,die umfassende Betreuung der ,Pilgerstitte Wigratzbad”, insbesondere die Verpflegung
und Unterbringung von Pilgern sowie die Unterbringung und Verpflegung der Mitglieder der Pries-
tergemeinschaft St. Petrus sowie die Uberlassung von Unterrichts— und Gemeinschaftsrdumen an
diese" gewesen ist.

e Im Herbst 2000 bezog die Priesterbruderschaft ihr neu auf einem diozesanen Erbbaugrundstiick
errichtetes Priesterseminar. In den Jahren 2013/14 erfolgte eine umfangliche Sanierung der ortli-
chen Kirche; die dortige sog. Gnadenkapelle sowie das Pilgerheim St. Josef sind ferner instandge-
setzt worden.

e Mitte 2004 wurden die diozesanen Geschaftsanteile dieser GmbH an die ortliche Filialkirchenstif-
tung zu moderaten Konditionen notariell abgetreten. Dies diente dazu, den Hoheitsbetrieb der
Filialkirchenstiftung rechtlich vom betreffenden Betrieb gewerblicher Art offenkundig abzugren-
zen.

e Seit September 2021 wird die Gebetsstatte Wigratzbad auf Wunsch des Bischofs von Augsburg von
der ,Gemeinschaft ,Familie Mariens “geflihrt, eine von der vatikanischen Kleruskongregation seit
2008 anerkannte Vereinigung pdpstlichen Rechts497. Geistlicher Direktor der Gebetsstdtte und
Vorstand der értlichen Kirchenverwaltung ist Pater Florian M. Kerschbaumer, der von einem Kaplan
und finf Ordensschwestern unterstiitzt wird.

6.12.2. Kirchenneubauten

Mitte 1971 erfolgte die Weihe der Pfarrkirche Maria am Wege in Windach, im Herbst 1979 jene der Pfarr-
kirche St. Christoph in Sonthofen-Rieden.

6.12.3. Caritas-Zentrum Augsburg,
Aufsicht iiber private Vereine von Glaubigen

Das Caritas-Zentrum entstand auf einem didzesanen Erbbaugrundstiick in Augsburg und wurde 1978
vom Caritasverband fiir die Diézese Augsburg e.V. mit zahlreichen seiner Dienststellen und Einrichtun-
gen bezogen.

Der verbandlich organisierte Bereich (z.B. DiCV, BDKJ, CAJ, DJK, KAB, KDFB, KJF, KLB oder Kolping) un-
terliegt, nachdem derartige Institutionen kirchenrechtlich stets als private Vereine von Gliubigen orga-
nisiert sind, zwar der Aufsicht der zustandigen kirchlichen Autoritat (can. 323 CIC).

494 ABI. 1976, S. 265 (271 ff.).

495 Art. 7 1, 11 KiStiftO.

496 Cc. 589, 590, 732 CIC; ferner Wikipedia, Priesterbruderschaft St. Petrus, Geschichte (wikipedia.org).

497 Bistum Augsburg, Gemeinschaft ibernimmt Leitung der Gebetsstatte Wigratzbad, publiziert am 22.04.2011
(bistum-augsburg.de).
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e Diese bezieht sich jedoch ausschlieBlich auf die Sorge um die Bewahrung einer Unversehrtheit von
Glaube und Sitte sowie die Uberwachung der kirchlichen Disziplin (cc. 307 § 1, 323 CIC). Im Ub-
rigen verwaltet ein privater Verein von Glaubigen sein Vermoégen frei gemaR den Vorschriften sei-
ner Statuten; insbesondere gilt das Vereinsvermdgen nicht als Kirchenvermégen (cc. 325 § 1, 1257
§ 2 CIC) mit der Folge, dass der zustandige Ordinarius oder die BFK als di6zesane Behorde gerade
nicht die Verwaltung des gesamten (Vereins—-)Vermdgens im Sinne von can. 1276 § 1 CIC zu uber-
wachen hat. Es ist daher Aufgabe eines derartigen Rechtstragers, fiir qualifizierte Kontrollstruk-
turen und -maoglichkeiten, insbesondere Aufsichtsrechte und -gremien eigenverantwortlich zu
sorgen.

e Davon unberihrt bleibt allerdings das Recht der zustiandigen kirchlichen Autoritat, darliber zu
wachen, dass das Vermodgen eines Vereins von Glaubigen zu Vereinszwecken verwendet wird
(can. 325 § 1 CIC). Dieser Obliegenheit wird jedenfalls seitens unseres Bistums herkémmlich in
gleicher Weise wie durch staatliche oder kommunale Zuschussgeber sowie Finanzamter nachge-
kommen. Im Rahmen der finanziellen Forderung eines solchen Vereins wird die Vorlage eines
detaillierten Verwendungsnachweises, ggf. der Jahresrechnung oder auch einer testierten Bilanz
zur Auflage gemacht.

e Unser Bistum haftet im Rahmen der pflichtgemaRen Wahrnehmung seiner kirchenrechtlichen Auf-
sicht - in gleicher Weise wie staatliche (Aufsichts-)Behorden, (Register-)Gerichte oder Finanzamter
- nicht fur das Geschaftsgebaren oder die Verbindlichkeiten eines kirchlichen Vereins.

6.12.4. Haus St. Ulrich, Augsburg

Dieses Seelsorge- und Bildungszentrum der Di6zese Augsburg samt Hauskapelle wurde im Februar 1975
durch den Bischof von Augsburg gesegnet sowie die ortliche Hauskapelle geweiht.

7. 1980er Jahre
7.1. Katholisches Schulwerk in Bayern

Dieses Schulwerk ist am 25.01.1982 durch Organisationsakt der sieben bayerischen (Erz-)Bischofe ge-
meinsam als Korperschaft des offentlichen Rechts errichtet worden498. Dieser Zusammenschluss der sie-
ben bayerischen (Erz-)Didzesen bildet einen Zweckverband zur Férderung und Erhaltung des katholi-
schen freien Unterrichts- und Erziehungswesen.

e Seine Hauptaufgabe besteht darin, als Dienstgeber fiir die beamteten Lehrkréfte von rd. 170 Schu-
len in katholischer Trdagerschaft in Bayern zu fungieren. Ferner unterstiitzt dieser Zweckverband
die Schultrdger bei der Gewinnung, Entwicklung und Fortbildung der Lehrkrafte unter Beriicksich-
tigung des jeweiligen kirchlichen Profils. Zu seinen Aufgaben zdhlen auch die Evaluation und
Schulentwicklung zum Zweck der Qualitdtssicherung und -steigerung der Mitgliedschulen. Das
Schulwerk hat stets den jungen Menschen im Blick, ihn will es auf der Grundlage des christlichen
Menschenbildes durch Erziehung und Bildung befdhigen, sich persoénlich zu entwickeln und seine
Begabungen zu entfalten499.

e Organe des Schulwerks sind der Vorstand und der Verwaltungsrat500. Der (jdhrliche) Haushalt des
Schulwerks samt fortgeschriebener Dokumentation der von ihm verbeamteten Lehrkrafte bediirfen
gemalR Art. 18 IV S. 4 der Satzung der Zustimmung aller beteiligten (Erz-)Di6zesen.

e Die Finanzmittel des Schulwerks werden nach den Regelungen in Art. 17 der Satzung des Naheren
aufgebracht. Danach tragen die beteiligten bayerischen (Erz-)Diozesen den Personal- und Sach-
aufwand fiir die Verwaltung des Schulwerks; ferner gewahrleisten sie den durch die Verbeamtung
von Lehrkraften entstehenden und vom Freistaat Bayern nicht ersetzten Aufwand fiir deren Besol-
dung sowie Versorgung. Als Schliissel dient einerseits die Anzahl der in der jeweiligen (Erz-)Di6-
zese gelegenen Mitgliedschulen sowie andererseits die Anzahl der aus dem Belegenheitsbereich
der jeweiligen (Erz-)Diozese dem Schulwerk unterstellten (verbeamteten) Lehrkrafte.

498 GemaR Art. 140 GG, Art. 137 V 2 WRV; vgl. nunmehr Art. 2 lll Nr. 1b BayKirchStG. In der Bekanntmachung des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus vom 11.08.1982 (BayKMBI. I, S. 375) wurde dieser
Rechtsstatus des Katholischen Schulwerks in Bayern formlich bestatigt.

499 Vgl. Art. 3 | der Satzung i.d.F. der Bekanntmachung vom 01.01.2019
(Kath. Schulwerk in Bayern, Grundlagen, Satzung [schulwerk-bayern.de]).

500 Art. 7 | der Satzung.
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7.2. Bildungsstdtten fiir Jugendliche und junge Erwachsene
7.2.1. Haus der Begegnung - Haus St. Hildegard

Diese Einrichtung in Pfronten wurde im Jahre 1982 durch das Bistum Augsburg eroffnet und beherbergt
seither den ,Neuen Weg", aber auch viele andere Gemeinschaften wie etwa Ministrantengruppen, Schul-
klassen, Pfarrgemeinderdte oder Familienkreise. Sie finden dort eine kirchlich-religiése Oase vor, die
nicht zuletzt durch die im Hause wohnenden Schwestern der Dillinger Franziskanerinnen und die Haus-
kapelle gepragt wird. Beim Neuen Weg, der Madchengemeinschaft der Di6zese Augsburg, treffen sich
Madchen und junge Frauen zwischen 10 und 30 Jahren zu Besinnungstagen, Ferienfreizeiten und Wo-
chenenden. Sie wurde am Christkonigsfest 1977 als Jugendgemeinschaft durch den Bischof von Augs-
burg gegriindet, um Maddchen sowie junge Frauen im Glauben und im Leben zu begleiten; sie sollen Kraft
schopfen kénnen fur den Alltag.

7.2.2. Jugendhaus St. Elias

Diese Einrichtung mit Hauskapelle in Blaichach-Seifriedsberg ist seit 1960 Jugendbildungsstatte und ein
Jugendgastehaus der Didzese Augsburg. Dort werden insbesondere Bildungsveranstaltungen fiir Jugend-
liche und jungen Erwachsenen, Orientierungstage fiir Schulklassen oder Firmlings-Wochenenden fir
Pfarreien angeboten; ferner ist es Sitz und Heimat des ,, Offenen Seminars* wie auch der Fachstelle Junge
Erwachsene der Di6zese Augsburg. Diese Jugendgemeinschaft wurde zum Jahreswechsel 1971/72 durch
den Bischof von Augsburg gegriindet, um Jungen und jungen Erwachsenen zwischen 13 und 35 Jahren
die Moglichkeit zu eroffnen, ihren Glauben zu vertiefen, Glaubensgemeinschaft zu erfahren sowie ihnen
behilflich zu sein, ihren Platz im Leben und in unserer Kirche zu finden.

7.2.3. Bruder-Klaus-Heim

Diese Statte in Altenmunster-Violau ist seit 1982 ein Schullandheim sowie eine Jugend- und Erwachse-
nenbildungsstatte der Diozese Augsburg. Dort konnen Schulklassen fiir eine Woche ihre Gemeinschaft
fordern, Naturerlebnisse sammeln oder erfahren, wie man Konflikte besonnen, sachlich und zielfiihrend
I6sen kann. Ferner werden dort namentlich Fortbildungen im Rahmen der Sozialarbeit, der Wirtschaft
und Wissenschaft, religiose Besinnungstage, Treffen von Familienkreisen und vieles mehr ermdglicht.

Vergleichbares gilt fir das didzesane ,Schullandheim und Jugendhaus St. Franziskus* in Balderschwang,
das im Jahre 1990 seinen Betrieb aufnehmen konnte.

7.2.4. Jugendhaus Kloster/

Bei dieser Anlage in Walchensee-Zwergern handelt es sich um ein Jugend-Bildungshaus samt Kapelle der
Diozese Augsburg. Es ist als Selbstversorgerhaus sowie Gruppenunterkunft konzipiert und liegt direkt
am Ufer des Walchensees in Oberbayern. Das Jugendhaus wird seit 1985 hauptsachlich fur kirchlich-
religiose Kurse, Freizeiten oder Wochenendausfliige etwa von Firmlingen einer Pfarrei genutzt.

7.3. Anwendungsprogramme des Katholischen Kirchensteueramts Augsburg

Das KiStA nutzte spatestens seit Anfang der 1980er Jahre einen sog. GroRrechner, den IBM ES/9000,
samt dazugehorigem IBM-Betriebssystem. Auf dieser von der AuRenwelt separierten Zentraleinheit ka-
men im Wesentlichen drei Anwendungsprogramme zum Einsatz, die unter der Agide von Amtsleiter Josef
Hiitt/ durch die EDV-Fachleute Benno Gerberund Pius Lenz eigenstandig programmiert und fortgeschrie-
ben wurden; ndmlich das Kirchensteuer-, das Meldewesen- sowie das Besoldungs-Programm fiir Priester
und weltliche Mitarbeiterschaft.

7.3.1. Kirchensteuerprogramm

Im Jahre 1987 schloss man sich aus ZweckmaRigkeitserwdagungen in Sachen Kirchensteuer dem sog.
Wiirzburger Verfahren an, um eine gemeinschaftliche Vorgehensweise mit den (Erz-)Diézesen Bamberg,
Eichstdtt und Wirzburg sicherzustellen. Im Jahre 2016 hat die Erzdiézese Miinchen und Freising mit dem
sogd. ,K/ON' ein neues, sehr benutzerfreundliches Kirchensteuerprogramm entwickelt, dem sich zeitnah
die Didzesen Regensburg, Passau sowie Augsburg angeschlossen haben und absehbar die (Erz-)Di6ze-
sen Bamberg, Eichstatt und Wiirzburg anschlieRen wollen. Hierbei wird iber eine Standleitung der GroR-
rechner des Bistums Eichstatt, bei Bedarf ersatzweise jener der Erzdiozese Miinchen und Freising mitge-
nutzt.
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7.3.2. Meldewesenprogramm

Im Jahre 1997 wurde das sog. VDD-Meldewesen, welches zwischenzeitlich fast alle bundesdeutschen
(Erz-)Diézesen verwenden, auch vom Bistum Augsburg iibernommen. Uber den GroRrechner des Bistums
Eichstatt, bei Bedarf ersatzweise tiber jenen der Erzdiozese Miinchen und Freising, werden je mittels
Standleitung die von den kommunalen Meldebehdrden gelieferten Daten abgearbeitet und zeitnah fir
unserer Pfarramter aktualisiert.

7.3.3. Besoldungsprogramm

Im gleichen Jahr wurde die sog. ,Kidicap“-Lohn- und Gehaltsabrechnung im Bistum Augsburg eingefiihrt.
In diesem Besoldungsprogramm der ITEBO GmbH, Osnabriick, werden zeitnah alle Standards, Besonder-
heiten und gesetzlichen sowie tariflichen Anderungen von Bund, Lindern, Kommunen, Kirchen, sozialen
Einrichtungen sowie des Gesundheitssektors vorkonfiguriert und hinterlegt. Auch hier kommt mithilfe
einer Standleitung der GroRrechner des Bistums Eichstatt, bei Bedarf ersatzweise jener der Erzdiozese
Miinchen und Freising, fir unsere Besoldungsstellen zum Einsatz.

7.3.4. Beirat fir Kirchensteuerfragen

Das ,Statut des Beirats fiir Kirchensteuerfragen im Bistum Augsburg* wurde durch den Bischof von Augs-
burg unter dem 16.12.1993501 aqus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit erlassen. Diese Gremium
hat sich seit der Errichtung des Katholischen Kirchensteueramtes Augsburg bewdhrt und durch seine
gesetzestreuen Entscheidungen mit dazu beigetragen, unseren Glaubigen zu verdeutlichen, dass sie im
Rahmen der Bestimmungen des kirchlichen sowie staatlichen Rechts gehalten sind, der von Jesus Chris-
tus gegrindeten Kirche zur Erfiillung ihrer Sendung Abgaben zu leisten, damit diese ihren vielfdltigen
Aufgaben in den Bereichen des Gottesdienstes, der Verkiindigung sowie des breit gefidcherten Dienstes
am Ndachsten gerecht zu werden vermag.

7.4. Klinikseesorge,
Zentralklinikum Augsburg

Das Bistum Augsburg hat 1982 das ,Haus Tobias* als Bildungs- und Begegnungszentrum der Katholi-
schen Klinikseelsorge errichtet, um der christlichen Sorge fir den kranken und sterbenden Menschen
einen raumlichen und geistigen Mittelpunkt zu geben. Im Haus Tobias geschieht geistliche Begleitung
von Kranken und Klinikpersonal, begegnen sich verschiedene, namentlich heilkundliche Berufsgruppen,
treffen sich Kranke in Selbsthilfegruppen, wird Aus- und Fortbildung in Klinikseelsorge angeboten, ist
die Seelsorge fiir Pflegeberufe angesiedelt sowie Raum fiir die Begleitung Trauernder.

Als Kirche will man Menschen in Krankheit und Not Halt geben, sie nicht nur medizinisch, sondern auch
seelisch unterstiitzen, bei ihnen sein, sie nicht allein in der Krise durch ihre Erkrankung lassen, ihnen
einfihlsamen Beistand leisten, gerade in ihrer Ungewissheit und Sorge um die Angehdrigen sowie sich
selbst.

7.5, Haus St. Ambrosius, Augsburg

An der Nord-Ost-Seite des Hohen Doms zu Augsburg befand sich das 1944 bis auf die stidliche Fassa-
denmauer zerstorte sog. Hohenleitnerhaus, das der Kolonialwarenhdndler Ludwig Hohenleitner 1910
kauflich erworben hatte. Nach dessen Tod stand das Anwesen Hoher Weg 30 in Augsburg im Miteigentum
einer jahrzehntelang nicht aufgeldsten und stetig sich erweiternden Erbengemeinschaft mit bis zu
1/1280tel Erbanteilen. Durch testamentarische Erbfolge sowie sukzessiven Erwerb von gerichtlich do-
kumentierten Miteigentumsanteilen wurde die Dibzese Augsburg Miteigentimer des Anwesens zu
rd. 98 %. Mitte 1983 betrieb unser Bistum die Teilungsversteigerung, um als Erwerber ein origindres,
unbestreitbares Alleineigentum an diesem Areal zu erhalten.

Nach Wiederaufbau des Gebdudes mit vereinfachter Rekonstruktion der Rokokofassade erfolgte 1986
die Segnung des ,Hauses St. Ambrosius‘ durch den Bischof von Augsburg. Seither ist dort die Heimstatte
der ,Augsburger Domsingknaben® als Kathedralchor am Hohen Dom zu Augsburg. Etwa 350 Knaben und
Méanner von 5 bis 35 Jahren erhalten hier eine stimmliche, ggf. auch eine instrumentale Aus- und Fort-
bildung. Sie gestalten namentlich als Kammerchor die musica sacra in der Augsburger Kathedrale, be-
streiten aber auch zahlreiche Konzerte mit unterschiedlichen Programmen auf nationalen und internati-
onalen Biithnen.

501 ABl. 1994, S. 24.
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7.6. Hoher Dom zu Augsburg,
Bauliche Ertiichtigung

Im Vorfeld der 2000-Jahr-Feier der Stadt Augsburg in 1985 wurde auch der Hohe Dom zu Augsburg502
in den Jahren 1983 bis 1985 aulen instandgesetzt sowie in erforderlichem Umfang baulich saniert. Die
umfassende Innenrestaurierung begann 1983 und erstreckte sich bis in das Jahr 1987. Der Freistaat
Bayern wurde hierbei seiner sekundaren, in Art. 10 § 1 S. 2 Bst. f BayKonk volkerrechtlich verankerten
Baulast hinlanglich gerecht. Ansonsten gewdhrte die Diézese Augsburg als Eigentiimer der Kathedrale
der Kath. Dompfarrkirchenstiftung Hlgst. Herz Jesu als Trager der primaren Baulast am Hohen Dom zu
Augsburg, wenngleich beschrankt auf das Sondervermégen des sog. Kathedralfonds, betreffende Zu-
wendungen, um nicht von der staatlichen Baulast erfasste Gewerke renovieren bzw. instandsetzen zu
kénnen>503,

7.6.1. Neugestaltung des Domvorplatzes

Im Jahre 1983 wurde vor dem Ostchor und dem gotischen Stidportal des Hohen Doms zu Augsburg das
bis dahin leicht ansteigende Geldnde durch eine weithin ebene Terrasse mit Briistung ersetzt, zu der eine
Freitreppe und ein behindertengerechter Aufgang hinauffiihren. Fir diese MaRnahme sowie die weitere
umfangliche Neugestaltung des Domvorplatzes kam die Stadt Augsburg als Eigentiimer auf. Infolge der
vielfdltigen finanziellen Beanspruchungen wegen der 2000-Jahr-Feier gewdhrte ihr die Diézese Augs-
burg ein zinsloses mittelfristiges Darlehen, das die Stadt Augsburg termingerecht zuriickerstattet hat.

7.6.2. Dombrunnen

Im 6stlichen Bereich des Domvorplatzes befindet sich neben der Freitreppe an einer kleinen Gelandestufe
der Dombrunnen, dessen Becken samt Aufbau aus Granit besteht und als Sockel fiir lebensgroRe Bron-
zestatuen der drei eng mit Augsburg verbundenen Bistumspatrone dient. Die Statuen sind ein Werk von
Prof. Josef Henselmann, der bereits 1962 den bronzenen Hochaltar des Ostchors geschaffen hatte.

Die hl. Afra symbolisiert die , ecclesia patiens”, die leidende sowie hoffende Kirche, wonach die armen
Seelen auf Firbitten vom Fegefeuer in den Himmel kommen kénnen. Der hl. Simpert reprdsentiert die
Lecclesia militans”, die streitende sowie streitbare Kirche, die fiir die Verbreitung des Glaubens sowie
gegen siindhaftes Verhalten eintritt. Der hl. Ulrich verkérpert die ,ecclesia triumphans”, die siegreiche
sowie frohlockende Kirche, wenn Glaubige im Himmel Teil der Gemeinschaft vor Gott werden. Die Her-
stellungskosten des Dombrunnens trug die Diozese Augsburg; gleiches galt fur die Notar- und Grund-
buchkosten bzgl. dessen dinglicher Sicherung in Form einer Grunddienstbarkeit. Der laufende und bau-
liche Unterhalt des Dombrunnens obliegt der Stadt Augsburg. Den Unterhalt sowie eine Erneuerung der
drei Bistumsstatuen bestreitet die Diozese Augsburg.

7.7. Haus St. Petrus Canisius, Augsburg

Das ehemalige Ruinengrundstiick Hoher Weg 14 in Augsburg grenzt unmittelbar an die Sidseite des
Anwesens Hoher Weg 18 an, das mit dem Bischofshaus bebaut und dem Bischéflichen Stuhl der Diozese
Augsburg zu eigen ist. Eigentiimer des genannten Grundstiicks war eine adelige Erbengemeinschaft, die
nicht primar an einer VerdauRerung, sondern vielmehr an einem Tausch mit land- und forstwirtschaftli-
chen Flachen Interesse zeigte. So kam es im Jahre 1972 zu einem notariell beurkundeten Ringtausch
samt Ausgleichszahlungen zwischen der Erbengemeinschaft, ortlichen Pfriindestiftungen sowie dem Bi-
schoflichen Stuhl, der nach grundbuchamtlichem Vollzug Alleineigentiimer des Anwesens Hoher Weg 14
wurde.

Nach Beilegung langwieriger Nachbarstreitigkeiten konnte 1984 mit dem Bau des Hauses St. Petrus Ca-
nisius begonnen, dieses nach seiner Fertigstellung in 1986 durch den Bischof von Augsburg gesegnet
und dem Schulreferat des Bischoflichen Ordinariates sowie dem Schulwerk der Diézese Augsburg zur
bestimmungsgemaRen Nutzung libergeben werden.

7.8.  Kolping-Bildungswerk, Augsburg
Auf einem Erbbaugrundstiick der Kolping-Stiftung Augsburgs04 hat das Kolpingwerk Di6zesanverband

Augsburg e.V. das Kolping-Bildungszentrum in Augsburg, FrauentorstraBe 29 errichtet, das 1985 ge-
segnet und seiner Nutzung im Sinne Adolph Kolpings zugefiihrt worden ist. Nutzer dieses Zentrums ist

502 Nach grindlichen Voruntersuchungen in 1981/82.
503 Vgl. hierzu den Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn.44), Nr. 50.
504 Eine kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts.
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das Kolping-Bildungswerk in der Di6zese Augsburg e.V., welches seit 2014 unter ,Die Kolping Akademie*
firmiert. Der Mensch steht hierbei stets im Mittelpunkt. Neben dem christlichen Wertefundament bilden
die humanitdre Verantwortung und die berufliche Férderung des Menschen die Basis fiir das Handeln
diese allseits anerkannten Bildungstragers.

Die Kolping Akademie unterstiitzt Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund auf ihrem Weg von
der Schule in die Ausbildung und den Beruf, insbesondere durch Lehrgdnge fiir einen (qualifizierten)
Hauptschulabschluss sowie durch berufsvorbereitende, berufsorientierte und ausbildungsbegleitende
MaRnahmen. Sie bietet Erwachsenen zahlreiche Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen an, um ihnen den
Weg (zuriick) in den Beruf zu erleichtern oder sie beruflich fur ihr Weiterkommen zu qualifizieren. Fur
Erwachsene mit Migrationshintergrund werden ebenfalls besondere Sprach- und Integrationskurse an-
geboten. Ferner werden Unternehmen namentlich vorbeugende Angebote und ganzheitliche Konzepte
zur betrieblichen Gesundheitsforderung ihrer Mitarbeiterschaft unterbreitet.

7.9. Papstbesuch in Augsburg

Der Besuch von Papst Johannes Paul /l. vom 30.04. bis 04.05.1987 in Deutschland wurde, soweit er das
Bistum Augsburg betraf, von Generalvikar Eugen Kleindienst federfiihrend organisiert; in rechtlicher Hin-
sicht stand ihm die BFK beratend zur Seite.

Zur sonntaglichen Nachmittags-Messe am 03.05.1987 auf der Sportanlage Sud in Augsburg wurden we-
nigstens 70.000 Katholiken aus allen Teilen unseres Bistums erwartet, als Sturmboéen, Hagel und wol-
kenbruchartige Regenfille eine wiirdige Feier des Gottesdienstes dort verhinderten. Stattdessen wurde
von Papst Johannes Paul Il. die hl. Messe im Hohen Dom zu Augsburg gegen 18 Uhr vor etwa 4.000 dicht
gedrangten Glaubigen gefeiert.

Am Montagvormittag erfolgte durch Papst Johannes Paul Il. die Segnung des Bischoflichen Priestersemi-
nars ,St. Hieronymus" an der Haunstetter StraRe in Augsburg. An dieser Zeremonie nahmen ebenfalls
zahlreiche Katholiken teil.

7.10. Bedeutsame BaumalBBnahmen des Schulwerks
7.10.1. Klésterliches Bildungszentrum, Nérdlingen

Das Kloster der Franziskanerinnen von Maria Stern, Augsburg, lieR fir ihre Niederlassung im Herzen der
Nordlinger Altstadt 1894/95 ein neues Schulgebdude errichten, das bis 1909 mehrfach erweitert wurde,
sodass dort ein groRerer Gebaudekomplex im Stil des Historismus entstand. Die rasch steigende Schii-
lerzahlen sowie der Beschluss des Ordens, als Schultrager auf Wunsch vieler Eltern kiinftig auch Jungen
in die Realschule aufzunehmen, fithrten 1980 im Einvernehmen mit dem Schulwerk der Di6zese Augs-
burg als kiinftigem Schultrdger sowie der Didzesanleitung zum Entschluss, das denkmalgeschiitzte
Schulgebdude samt Turnhalle wegen der schadhaften Bausubstanz, der desolaten Wasser-, Abwasser-
und Elektroleitungen sowie Sanitir- und Heizungsanlagen durch einen zweckmaRigen Neubau zu erset-
zen.

e Um denkmalpflegerischen Bedenken von Teilen der Bevolkerung sowie des Stadtrates, aber auch
des Bayerischen Landesamts fiir Denkmalpflege zu begegnen, wurde das geplante Neubauvorha-
ben 1981 im Benehmen mit dem Stadtrat, dem Landratsamt Donau-Ries, der Regierung von
Schwaben sowie dem Landesamt fiir Denkmalpflege von der BFK als Aufsichtsbehérde dem Lan-
desdenkmalrat505, der am Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, Wissenschaft
und Kunst angesiedelt ist, vorgestellt und dieses Gremium um seine geschatzte Priifung und Stel-
lungnahme gebeten.

e Aufgrund dessen beflirwortenden Votums erteilte das Landratsamt Donau-Ries die Abbruchser-
laubnis des denkmalgeschiitzten alten Realschulgebidudes und genehmigte den beantragten Neu-
bau. So entstand ein umfassendes, sich in die bauliche sowie denkmalgeschiitzte Umgebung be-
hutsam einfiigendes k/ésterliches Bildungszentrum, das am 30.10.1987 durch den Bischof von
Augsburg gesegnet und seiner bestimmungsgemafen Nutzung Ubergeben wurde; die dortige
Hauskapelle wurde von ihn geweiht. Gegenwadrtig umfasst dieses Zentrum die Fachakademie fir
Sozialpadagogik, die Realschule, Kinderkrippe und Kindertagesstdtte sowie den Hort.

505 Dessen 32 Mitglieder sowie deren Stellvertreter werden gemaR Art. 14 BayDSchG vom Bayerischen Landtag fur die
Dauer der Legislaturperiode bestellt und in den Landesdenkmalrat entsandt. Dieses Gremium berdat die Staatsre-
gierung in allen wichtigen Entscheidungen der Denkmalpflege und wirkt insbesondere an der Feststellung von
Ensembles - wie der Altstadt von Nordlingen - mit.



Seite 73

7.10.2. Maria-Ward-Realschule, Kempten

Das (ehemalige) Bischofliche Studienseminar St. Magnus in Kempten, welches im Eigentum des Bischof-
lichen Stuhls der Diozese Augsburg steht, wurde mangels Nachfrage im Jahre 1987 geschlossen. Nach
mietweisen Zwischennutzungen wurde das ehemalige Studiengebdude in den Jahren 1999 mit 2001 fur
rd. 19 Mio. DM saniert, umgebaut und erweitert. Seit 2001 dient dieses Gebdude nach seiner Segnung
der Maria-Ward-Realschule Kempten des Schulwerks der Diézese Augsburg als angemessene Bildungs-
statte flir gegenwartig rd. 670 Schiilerinnen. Als Erbbauberechtigter und Bauherr hat das Schulwerk be-
treffende Antrage fiir staatliche, kommunale und di6zesane Fordermittel gestellt und entsprechende
Zuwendungen auch erhalten.

7.11. Bedeutsame ortskirchliche und diézesane Neubauten

Im Jahre 1983 erfolgte die Weihe der Pfarrkirche St. Raphael in Neusal; ferner wurden die 6rtliche Kin-
dertagesstatte St. Gallus, das Pfarr- und Jugendheim sowie das Pfarrhaus gesegnet und ihrer widmungs-
gemaRen Nutzung zugefiihrt. Am 23.11.1986 wurde die Pfarrkirche Zum Guten Hirten in Augsburg,
Universitatsviertel, durch den Bischof von Augsburg geweiht; ferner wurden von ihm das dortige Pfarr-
und Jugendheim sowie das Pfarrhaus gesegnet und ihrem bestimmungsgemaRen Gebrauch ibergeben.

e Das Haus , Edith Stein” wurde 1992 primar als Studentenwohnheim in kurzer Entfernung zur Pfarr-
kirche Zum Guten Hirten fertiggestellt, gesegnet sowie dessen Hauskapelle geweiht. Zur Jahrtau-
sendwende sowie 2019 wurde dieses Wohnheim in weiteren Bauabschnitten vergroRert und bietet
nunmehr rd. 330 Studentinnen und Studenten an der Universitdt sowie der Fachhochschule Augs-
burg in je einem Appartement ausreichend Platz zum Leben und Studieren. Voraussichtlich im
Sommer 2023 wird ein weiteres diézesanes Studentenwohnheim mit rd. 80 Appartements, eben-
falls inkl. Gruppenkiichen und Gemeinschaftsraumen in unmittelbarer Nachbarschaft zur genann-
ten Pfarrkirche errichtet sein und seiner Widmung dienen.

e Ferner ist im Haus Edith Stein die ,Katholische Hochschulgemeinde Augsburg’ mit zweckdienli-
chen Raumlichkeiten untergebracht; eine rechtlich unselbstandige Einrichtung der Di6zese Augs-
burg, um Studenten, die aufgrund ihres Studiums von ihrer Heimatpfarrei getrennt sind, seelsorg-
lich zu betreuen sowie mit bewdhrten Hinweisen und ansprechenden Zusammenkiinften durch ihr
Studium zu begleiten.

7.12. Neue Ordnungen fir kirchliche juristische Personen in Bayern

Die Diozesanbischofe der sieben bayerischen (Erz-)Didzesen haben5%6 am 10.03.1988 je gleichlautend
fir den Bereich ihres (Erz-)Bistums>07 die

. Ordnung fir kirchliche Stiftungen (KiStiftO),

. Satzung fiir die gemeindlichen kirchlichen Steuerverbande (GStVS),
. Wahlordnung fir die Kirchenverwaltungen
der gemeindlichen kirchlichen Steuerverbande (GStVWO),
. Satzung fur die gemeinschaftlichen kirchlichen Steuerverbande (DStVS) und
. Wahlordnung fiir die Steuerausschiisse

der gemeinschaftlichen kirchlichen Steuerverbande (DStVWO)
in den bayerischen (Erz-)Di6zesen mit Wirkung vom 01.07.1988 erlassen.

In ihrer Abhandlung ,Neue kirchliche Ordnungen fiir juristische Personen im Bereich der katholischen
Kirche in Bayern'508 stellen Otto Voll, Johann Stérle abschlieRend fest, dass ,die bayerischen (Erz-)Bi-
schéfe mit diesen kirchlichen Ordnungen fiir die bedeutendsten Rechtstrager im Bereich der Katholischen
Kirche klar aufgebaute, rechtstechnisch einwandfreie, aufeinander abgestimmte und rechtsstaatlichen
Anforderungen voll entsprechende Rechtsgrundlagen geschaffen haben, die zu mehr Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit beitragen werden. Das Kirchliche Recht braucht einen Vergleich mit entsprechenden
Normen im staatlichen Bereich nicht zu scheuen*509.

506 Nach betreffenden Vorarbeiten namentlich der BFK Augsburg.

507 Vgl. ABI. 1988, S. 390.

508 BayVBI. 1991, S. 97 ff., 132 ff (136).

509 Diese Ordnungen wurden von den bayerischen Diozesanbischéfen wiederholt, zuletzt unter dem 15.11.2017
(ABI. 2018, S. 208), den sich wandelnden tatsdchlichen und rechtlichen Gegebenheiten angepasst.

o
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8. 1990er Jahre
8.1. Deutsche Wiedervereinigung

Die deutsche Wiedervereinigung ware insbesondere ohne die Reformpolitik von Michail Sergejewitsch
Gorbatschow, welche auch zum Ende des Ost-West-Konflikts, des sog. ,Kalten Krieges® zwischen den
beiden Supermachten beigetragen hat, nicht erreichbar gewesen.

8.1.1. Perestroika, Glasnost

Die letztlich erfolglose militarische Intervention der UdSSR in Afghanistan dauerte rd. neun Jahre510, ver-
ursachte enorme Staatsausgaben, schwdchte die wirtschaftliche und technologische Entwicklung der
Sowjetunion, fihrte zu empfindlichen Sanktionen gerade seitens den USA und trug nachhaltig zur inter-
nationalen Isolierung des Landes bei.

e Als Gorbatschow am 11.03.1985 Generalsekretdar der KPdSU und damit machtigster Mann in der
UdSSR wurde, wollte er>'1 den Sozialismus keineswegs abschaffen. Vielmehr beabsichtigte er,
diese totalitdare Staats— und Gesellschaftsform durch ,Perestroika*s12 lediglich zu reformieren und
zu optimieren. Insbesondere mit Hilfe einer Marktliberalisierung sollte die bedriickende Wirt-
schaftssituation im Interesse der notleidenden Bevélkerung bekdampft, die niedrige sowie qualitativ
minderwertige Produktion von Industrie- und Landwirtschaftsgiitern verbessert sowie internatio-
nal wieder konkurrenzfiahig gemacht werden. Mit ,G/asnost'513 sollten die fiir Staat, Gesellschaft
und Wirtschaft erforderlichen Modernisierungsprozesse unter Beteiligung der Medien in 6ffentli-
chen und offenen Diskussionen transparent gemacht sowie der Bevolkerung ein weitgehendes
Mitspracherecht an der notwendigen Umgestaltung von Partei (KPdSU), Wirtschaft und Gesellschaft
eingerdumt werden514 .

e Wenngleich durch die Reformpolitik Gorbatschows letztlich keine grundlegenden wirtschaftlichen
Verbesserungen in der UdSSR erzielt werden konnten, ermunterten Glasnost und Perestroika je-
doch die Opposition in zahlreichen Ostblockstaaten. Sie brachte die kommunistischen Regierun-
gen in Erklarungsnot, zumal Gorbatschow bei einer Tagung der Mitgliedstaaten des Warschauer
Paktes am 07.07.1989 in Bukarest die sog. Breschnew-Doktrin5'5 aufgab und feststellte, dass ,je-
des Volk selbst das Schicksal seines Landes bestimmt und das Recht hat, selbst das gesellschaft-
liche und 6konomische System, die staatliche Ordnung, die es fiir sich geeignet betrachtet, zu
wéhlen (...). Kein Land darf den Verlauf der Ereignisse innerhalb eines anderen Landes diktieren,
keiner darf sich die Rolle eines Richters oder Schiedsrichters anmal8ens16.

In der Folgezeit obsiegten die Reformkrafte in nahezu allen Ostblockstaaten, mit Ausnahme von Belarus.
8.1.2. Montagsdemonstrationen in Leipzig

An derartigen Protestmarschen etwa am 16.10.1989 nahmen rund 120.000 Menschen teil und forderten
Meinungs-, Presse- sowie Reisefreiheit ein. In Ost-Berlin versammelten sich am 04.11.1989 uber eine
Million DDR-Biirger und demonstrierten fiir freie Wahlen, biirgerliche Freiheiten und Rechtsstaatlichkeit.
Diese friedliche Revolution fiihrte am 09.11.1989 zur Maueréffnung sowie am 18.03.1990 zur ersten
freien Volkskammerwahl, welche der DDR bei einer Wahlbeteiligung von Uber 93 % unstreitig die Staats-
form einer parlamentarischen Demokratie verliehen hat.

8.1.3. Bedeutsame Vertrdge fiir die Wiedervereinigung

Bereits am 18.05.1990 wurde der Vertrag liber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der BRD und der DDR geschlossen>'7. Am 31.08.1990 folgte der Vertrag zwischen der

510 Vom 25.12.1979 bis 15.02.1989.

511 Ahnlich wie Nikita Sergejewitsch Chruschtschow.

512 Umbau, Umgestaltung.

513 Offenheit, Transparenz.

514 Vgl. hierzu Susanne Schattenberg, Perestroika und Glasnost, in: Bundeszentrale fur politische Bildung,
publiziert am 10.10.2014 (bpb.de).

515 Danach findet die Souveranitdt einzelner sozialistischer Staaten ihre Grenze an den Interessen und der Sicherheit
des gesamten sozialistischen Systems. Diese Doktrin rechtfertigte die Invasion von Truppen des Warschauer
Paktes in die Tschechoslowakei am 21.08.1968.

516 Zitiert nach Wikipedia, Breschnew-Doktrin, Ende der Doktrin (wikipedia.org).

517 BGBI. 1990 1I, S. 537.
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BRD und der DDR uber die Herstellung einer Einheit Deutschlands>'8, wonach die DDR mit ihren neuer-
richteten Bundeslandern gemaR Art. 23 S. 2 GG der BRD beitritt; und zwar mit Wirkung zum 03.10.1990.
In Art. 9 V des Einigungsvertrags wird normiert, dass ,das gemal8 Anlage Il von der DDR erlassene Kir-
chensteuerrecht (...) in den in Art. 1 | genannten Ldandern®'9 als Landesrecht fort(-gilt)."

Der Vertrag liber die AbschlieBende Regelung in Bezug auf Deutschland wurde am 12.09.1990520 in
Moskau unterzeichnet. GemadR dessen Art. 7 | beenden die vier Siegermdchte des Zweiten Weltkriegs
.ihre Rechte und Verantwortlichkeiten in Bezug auf Berlin und Deutschland als Ganzes. Als Ergebnis
werden die entsprechenden, damit zusammenhdngenden vierseitigen Vereinbarungen, Beschlisse und
Praktiken beendet und alle entsprechenden Einrichtungen der vier Médchte aufgelost. Laut dessen
Art. 7 Il hat ,das vereinte Deutschland (...) demgemal volle Souverdnitit tiber seine inneren und dulleren
Angelegenheiten.” Namentlich durch diese Bestimmungen wird der , Zwei-plus-Vier-Vertrag‘ konkludent
als ,Friedensvertrag” ausgewiesen; und zwar ohne (weitere) Reparationsleistungen des ,vereinten
Deutschlands® an die vier Siegermachte.

8.1.4. Vereinigung der Bischofskonferenzen

Die sog. ,Berliner BischofskonferenZ‘ vereinigte sich mit Zustimmung des Apostolischen Stuhls in Rom
unter dem 24.11.1990 mit der ,Deutschen Bischofskonferenz‘; und zwar durch Aufnahme in diese. Die
Erzditzese Berlin sowie die Diozesen Erfurt, Dresden-MeiRen, Gorlitz und Magdeburg wurden zum glei-
chen Zeitpunkt Mitglieder des Verbandes der Diézesen Deutschlands.

8.2. Dibzesansynode Augsburg 1990

Diese Synode hatte gemaR ihrem Statut sowie ihrem Leitwort ,Miteinander auf dem Weg" zum Ziel, die
.Seelsorge in der Pfarrgemeinde auf der Grundlage des Zweiten Vatikanischen Konzils zu erneuern, sie
den Erfordernissen der Zeit anzupassen und pastorale Weisungen fiir die Diozese zu beschlieBens21,

8.2.1. Herausforderungen fiir die Seelsorge

Die Seelsorge in den rd. 1000 Pfarreien (Kirchengemeinden) unseres Bistums , begegnete in den letzten
Jahrzehnten gewaltigen Herausforderungen: dem wirtschaftlichen Aufschwung und dem gesellschaftli-
chen Wandel, dem religids-sittlichen Werteverlust und dem sichtlichen Einbruch einer sakularistischen
Lebenshaltung in die herkémmliche christliche Glaubigkeit, dem Abbruch der Weitergabe des Glaubens
an die nachfolgende Generation und dem Riickgang des kirchlichen Lebenss22,

8.2.2. Leitbild der kooperativen Seelsorge

Nach einer fiinfjahrigen Vorbereitungszeit tagten 250 Synodalen, Priester und Diakone, Ordensleute und
Laien, welche das ganze Gottesvolk reprdsentativ vertraten, in zwei Sitzungsperioden, haben die dran-
genden Seelsorgsfragen aus ihren verschiedenen Sichtweisen beraten und dem Bischof von Augsburg
bei einer Losung der anstehenden pastoralen Probleme hilfreiche Unterstiitzung geleistet. In zehn Do-
kumenten wird das Zusammenwirken von Bischof und Synode im Interesse der Seelsorge in der Pfarrge-
meinde wiedergegeben; und zwar je die lehramtliche Grundlage sowie der betreffende Beschluss zu ,Be-
rufung und Sendung des Christen, Leitbild der kooperativen Seelsorge, Feier des Sonntags in der Pfarr-
gemeinde, Hinfiihrung zum Glauben in der Sakramentenpastoral, Weitergabe des Glaubens, Zusammen-
wirken von Familie, Pfarrgemeinde und schulischem Religionsunterricht, Pfarrgemeinde als Lebensort fiir
Jjunge Menschen, Christlich gelebte Ehe und Familie - Berufung und Aufgabe, Konfessionsverschiedene
Ehe und 6kumenische Aufgabe, Dienst der Ndchstenliebe und Weltverantwortung, Missionarische Ge-
meinde*523,

518 BGBI. 1990 Il, S. 889; sog. ,£inigungsvertrag".

519 Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen;
die 23 Bezirke von Berlin bilden das Land Berlin.

520 BGBI. 1990 Il, S. 1318; sog. ,Zwei-plus-Vier-Vertrag".

521 ABI. 1988, S. 346, vgl. Gerhard Bauer, Die Synode 1990, in: Bistum Augsburg (Hrsg.), Medaille zur Diézesansynode
Augsburg 1990.

522 Bjschof von Augsburg, Dibzesansynode Augsburg 1990, Die Seelsorge in der Pfarrgemeinde,
ABI. 1991-Ergdnzungsband, 10.03.1991, S. 17.

523 Bischof von Augsburg (Fn. 522), S. 5 ff.
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8.2.3. Statut fiir die Pfarreiengemeinschaften

Bedeutsames Ergebnis dieser Synode war namentlich das ,Statut fiir die Pfarreiengemeinschaften als
Seelsorgeeinheiten in der Diozese Augsburg'524. Die Pfarreiengemeinschaft (PG) bildet demzufolge einen
- rechtlich unselbstandigen - Zusammenschluss mehrerer benachbarter, rechtlich selbstiandig bleiben-
der Pfarreiens25, die nach MaRgabe von can. 526 § 1 CIC einem gemeinsamen Pfarrer zur Gesamtverant-
wortung und -leitung anvertraut sind. Sie erfillt ortskirchliche Aufgaben nach MaRgabe des bischoéflichen
Statuts und dient - als Seelsorgeeinheit - einer Starkung der pastoralen Dienste sowie - als Verwaltungs-
einheit - einer Straffung der Amtsgeschafte ihrer Mitgliedspfarreien.

e Die PG nimmt pastorale und administrative Aufgaben ihrer Mitglieder wahr, die gemeinschaftlich
sachgerechter erfiillt werden kénnen. In gegenseitiger Unterstlitzung und Ergdanzung sollen die
Mitgliedspfarreien bzw. deren Rechtstrager immer mehr zu einer Einheit zusammenwachsen.

e Organe der PG als Seelsorgeeinheit sind der Pfarrer als deren Leiter sowie der Pastoralrat. Organ
der PG als Verwaltungseinheit bei der Kirchenstiftung am Sitz der PG ist die Gesamtkirchenver-
waltung, die aus dem Pfarrer als deren Vorstand sowie - regelmaRig - aus je einem Mitglied der in
der PG zusammengeschlossenen Kirchenverwaltungen, das jeweils von der es entsendenden Kir-
chenverwaltung auf die Dauer ihrer Amtszeit gewahlt wird, besteht526.

e Die Gesamtkirchenverwaltung hat insbesondere den Haushaltsplan der PG aufzustellen, zu bera-
ten und zu beschlieRen sowie die Jahresrechnung zu erstellen und uber ihre Anerkennung zu
befinden. Das Haushalts- und Rechnungswesen der PG wird von der Kirchenstiftung, an welcher
die PG ihren Sitz hat, unter Wahrung des besonderen Vermoégensstandes und Fiihrung eigener
Rechnung verwaltet; zu diesem Zweck bewirtschaftet sie im Einvernehmen mit der BFK erforderli-
chenfalls errichtete Treuhandkonten.

8.3. Europdische Union

Bereits Johann Wolfgang von Goethe soll darauf hingewiesen haben, dass Europa auf der Pilgerschaft
nach Santiago de Compostela, der wohl bedeutendsten Wallfahrt des Hochmittelalters, geboren worden
sei; und zwar mit dem Christentum als seiner Muttersprache5s27.

8.3.1. Vertrag von Maastricht

Wesentliche Impulse erhielt die europdische Einigung durch den , Vertrag von Maastricht'528. Mit dessen
Inkrafttreten ist die ,Europdische Union (EU) gegriindet worden. Sie bildete einen nichtrechtsfahigen
Staatenverbund52? der bereits bestehenden drei Gemeinschaften339 mit enger institutioneller Zusam-
menarbeit der damals 15 Mitgliedstaaten namentlich in der stufenweisen Einfiihrung einer Wirtschafts-
und Wahrungsunion, in der Schaffung einer gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik sowie in einer
Koordinierung der Bereiche Inneres und Justiz. Gleichzeitig dnderte der EU-Vertrag die bisherigen Ver-
trage der Gemeinschaften. Hinzuweisen ist namentlich auf die Umbenennung der EWG in Europdische
Gemeinschaft (EG), eine Verankerung des grundlegenden Prinzips der Subsidiaritit, die Einfiihrung einer
Unionsbiirgerschaft, eine Erweiterung der EG-Zustandigkeit auch um den Bereich der Kultur, die Bildung
eines Ausschusses der Regionen sowie die Einberufung einer sog. Revisionskonferenz, welche im Marz
1996 in Turin stattgefunden hat.

8.3.2. Vertrag von Amsterdam

Durch den , Vertrag von Amsterdam*>31 sind wesentliche Integrationsfortschritte erzielt worden. Genannt
seien die Einbeziehung der Beschiftigungs- und Sozialpolitik, eine Bekraftigung der Umweltpolitik, Ver-
besserungen im Bereich der gemeinsamen Innen- und Rechtspolitik sowie der AuRen- und Sicherheits-
politik, aber auch die Prazisierung des Subsidiaritdtsprinzips oder eine Starkung der Kontrollrechte des
Europaparlaments gegeniiber den Kommissionen.

524 Vom 02.02.1997 (ABI. S. 49); vgl. ferner ABI. 1998, S. 266; 2004, S. 331; 2013, S. 262.

525 Kirchengemeinden, Kirchenstiftungen, Pfriindestiftungen.

526 Vgl. Art. 6 VI GStVS.

527 Cayetano Enriquez de Salamanca (Ubersetzung von Sabine Geck), Der Pilgerweg nach Santiago de Compostela,
Freiburg, Basel, Wien, 2. Auflage 1994, S. 32.

528 Vom 28.12.1992 (BGBI. II, S. 1251).

529 BVerfGE 89, 155 (195).

530 EGKS, EAG, EWG.

531 Vom 02.10.1997 (BGBI. 1998 11, S. 386).
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8.3.3. Vertrag von Nizza

Der , Vertrag von Nizza"532 diente primar der Vorbereitung auf die bevorstehende Ost- und Siderweite-
rung der EU. Zu den damals 15 Mitgliedstaaten sollten zumindest 12 weitere hinzukommen. Hierfir
wurden Effizienz und Legitimierung der EU-Organe erhoht. Erwdahnt seien die Starkung der Befugnisse
des Kommissionsprdsidenten, die ausgewogene Zusammensetzung der EU-Kommission, die Orientie-
rung der Anzahl der Abgeordneten im Europdischen Parlament an der BevolkerungsgroRe der Mitglied-
staaten, die Stimmengewichte und Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit im Europdischen Rat sowie
die Moglichkeit einer verstarkten Zusammenarbeit von mindestens acht hierzu willigen Mitgliedslandern.

Die Charta der Grundrechte der EU wurden vom Europdischen Parlament, dem Rat sowie der Kommission
feierlich proklamiert, jedoch ohne Bestandteil des Nizza-Vertrags zu werden. Der Entwurf des , Vertrages
tiber eine Verfassung fiir Europa“ scheiterte letztlich an ablehnenden nationalen Referenda von Frank-
reich und den Niederlanden; daher konnte dieser von den {librigen Mitgliedstaaten ansonsten angenom-
mene Vertrag nicht ratifiziert werden.

8.3.4. Vertrag von Lissabon

Der ,Vertrag von Lissabon*533 ist ebenso wie seine Vorgdnger ein volkerrechtlicher Vertrag, beinhaltet
allerdings eine grundlegende Anderung des bestehenden Vertragssystems. Um die demokratische Legi-
timitat der EU zu verbessern und die Kohdrenz ihres Handelns zu erhdhen, |6st er das sog. ,Drei-Saulen-
Konzept'>34 weitest gehend auf. Die EU tritt an die Stelle der EG; als deren Rechtsnachfolger erlangt sie
nunmehr Rechtspersonlichkeit. Die EAG wird aus dem Dachverband der EU ausgegliedert und besteht -
abgesehen von einer institutionellen Verbundenheit mit der EU - als unabhangige internationale Orga-
nisation fort. Der EGKS-Vertrag lief am 23.07.2002 aus; seine Regelungsmaterie wird jetzt dem , Vertrag
liber die Arbeitsweise der Europdischen Union"53> (AEUV) zugeordnet, der den , Vertrag zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft‘ ab 01.12.2009 ersetzt hat.

Die Charta der Grundrechte der EU wird dem EU-Vertrag (EUV) sowie dem AEUV rechtlich gleichgestellt
und erlangt dadurch fir die EU sowie deren Mitgliedstaaten Rechtsverbindlichkeit. Die Arbeitsweise der
EU beruht auf der reprasentativen Demokratie; die Kompetenzverteilung zwischen der EU und ihren Mit-
gliedstaaten wird transparenter gestaltet, insbesondere die Zustandigkeiten der EU werden erstmals ka-
tegorisiert und klassifiziert. Die nationalen Parlamente tragen aktiv zur guten Arbeitsweise der EU bei;
sie sind namentlich befugt, eine von der Kommission vorgeschlagene Anderung des EUV oder AEUV
innerhalb von sechs Monaten abzulehnen (sog. Briickenverfahren). SchlieRlich wurden auch die Institu-
tionen und Verfahren der EU reformiert, beispielsweise werden im Bereich der Rechtsetzung sowie des
Haushaltswesens das Europdische Parlament sowie der Rat gleichberechtigt tatig.

8.3.5. Religions- und Weltanschauungsfreiheit

Die EU erkennt unstreitig die individuelle sowie korporative Religions—- und Weltanschauungsfreiheit an
und gewdhrleistet die Ausibung der Religions- und Weltanschauungsrechte in Gemeinschaft, also na-
mentlich die Freiheit der Vereinigung von Menschen zu religiésen und weltanschaulichen Korporatio-
nens36, Ferner achtet die EU den Status, den Kirchen und religiose, aber auch weltanschauliche Vereini-
gungen oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genieRen und be-
eintrachtigt ihn nicht537. Hierzu zahlt auch und gerade das Recht der Katholischen Kirche in der BRD,
Umlagen von ihren Glaubigen zu erheben, um die Erfiillung ihrer gemeinwohldienlichen Aufgaben si-
cherzustellen338.

532 Vom 26.02.2001 (BGBI. II, S. 1666).
533 Vom 13.12.2007 (BGBI. 2008 Il, S. 1038).
534 EGKS, EAG, EG.
535 Vom 25.03.1957 (BGBI. I, S. 753) in seiner durch den Vertrag von Lissabon gednderten Fassung
vom 13.11.2009 (BGBI. II, S. 1223).
536 GemaR Art. 6 | und lll EUV, Art. 10 | GR-Charta sowie Art. 9 | EMRK.
537 GemaR Art. 17 | und Il AEUV.
538 Ergdnzende Informationen hierzu enthalt der Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nrn. 56 mit 58.
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8.4. Europdische Wirtschaftskrise
~Wenn Amerika hustet, bekommt Europa die Grippe“539.

Die Rezession der USA von 1990/91 fuhrte auch in der BRD - zeitlich verzogert durch die hohe Konsum-
nachfrage im Gefolge der Wahrungsunion und der Wiedervereinigung - Mitte 1993 zu der seinerzeit
schwersten Wirtschaftskrise; unser sog. Bruttoinlandsprodukt schrumpfte um fast 1,5 %. Wesentliche
Griinde waren hohe Arbeitslosigkeit (8,9 %), die Inflation (4,5 %), der Riickgang von Exportgiitern wegen
der Rezession auch in den anderen EU-Staaten sowie wachsende Staatsschulden540,

8.4.1. Sinkende Kirchensteuereinnahmen

Die Kirchensteuereinnahmen des Bistums Augsburg sanken in 1993 um rd. 5 % gegeniiber dem Vorjahr,
was einen sog. Nachtragshaushalt zur Folge hatte. In den Jahren 1994 mit 1998 gab es sog. Sparhaus-
halte; erst im Jahre 1999 wurde - inflationsbereinigt - wieder das Einnahmenniveau des Jahres 1992
erreichts41,

8.4.2. Sparhaushalte

Die Folgen dieser verdanderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen waren fiir unser Bistum nicht ledig-
lich kosmetischer Art. Nur im Zusammenwirken von Di6zesanbischof, Domkapitel, Di6zesansteueraus-
schuss, Dibzesanvermdgensrat, der Mitarbeitervertretung sowie den zahlreichen di6zesanen Zuschuss-
empfangern gelang es letztlich, in allen Bereichen das Wiinschenswerte auf das MaR des Machbaren
zurtickzufiihren. Dieser notwendige Prozess des Sparens und der damit zusammenhdngenden Struk-
turanpassungen der didzesanen sowie namentlich der ortskirchlichen Haushalte fiel auch kirchlichen
Interessengruppen sowie Zuwendungsempfangern keineswegs leichter als der Gesellschaft insgesamt.

8.5.  Finanzgerichte - Amtsermittlungsgrundsatz

Gegen Bescheide des Katholischen Kirchensteueramts Augsburg ist der Rechtsbehelf des Einspruchs
statthaft542. Fiir eine Klage gegen die Einspruchsentscheidung dieses Amtes ist der Rechtsweg zu den
staatlichen Finanzgerichten eroffnet543, welche den Sachverhalt von Amts wegen zu erforschen haben544,

8.5.1. Vermehrte Nachfragen

Zu Beginn der 1990er Jahre fragten die zustdandigen Senate der Finanzgerichte Miinchen und Nirnberg
vermehrt auch bei den Katholischen Kirchensteueramtern an, welche kirchliche Normen fiir die Verwal-
tung der Umlagen namentlich im Sinne der Art. 17 sowie 19 BayKirchStG bestlinden.

8.5.2. Diézesane Kirchensteuerordnung

Nach Vorarbeiten der BFK Augsburg erlieRen die bayerischen Didzesanbischofe aus Griinden der Rechts-
sicherheit und -klarheit unter dem 22.03.1995545 eine ,,Ordnung tiber die Erhebung von Kirchensteuern
in den bayerischen (Erz-)Didézesen (DKirchStO)” und regelten diese Materie in enger Anlehnung an die
Vorgaben des Kirchenrechts, des Grundgesetzes und der Bayerischen Verfassung, des Bayerischen Kon-
kordats sowie des Bayerischen Kirchensteuergesetzes.

8.6. Leitfaden zum Spendenrecht
Um zahlreiche Anfragen von Pfarrern, Kirchenpflegern oder Pfarrsekretarinnen sachdienlicher beantwor-

ten zu koénnen, erlieR die BFK Augsburg unter dem 10.06.1994546 eine ,Verwaltungsanweisung fiir die
Behandlung von Spenden an kirchliche Stiftungen und Kirchengemeinden®.

539 Eine bekannte, von André Kostolany stammende Borsenregel, welche die Bedeutung der Wirtschaftskraft der USA
gerade fir unseren Kontinent herausstellt. Vgl. Daniel/ Eckert, Amerikas Husten ldsst Wahrungen einbrechen, in:
Welt, publiziert am 12.06.2013 (welt.de).

540 Handelsblatt, Hintergrund: Deutschland erlebte bisher vier Rezessionen,
publiziert am 15.05.2003 (handelsblatt.com).

541 Vgl. hierzu die jeweils veroffentlichten Jahresrechnungen der Di6zese Augsburg
(ABI. 1994, S. 375; 1995, S. 583; 1996, S. 261; 1997, S. 269; 1998, S. 257; 1999, S. 325; 2000, S. 257).

542 Art. 18 V 1 BayKirchStG; Art. 19 Il 1 DKirchStO.

543 Art. 18 V 2 BayKirchStG; Art. 19 Ill 2 DKirchStO; Art. 40 | VWGO; Art. 5S. 1 Nr. 3 AGFGO; § 33 | Nr. 4 FGO.

544 § 76 FGO.

545 Vgl. ABI. 1995, S. 234; zuletzt geandert am 04.03.2015 (ABI. S. 125).

546 ABI. 1994, S. 321.
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Nachdem auch die Gibrigen Finanzkammern hieran nachhaltiges Interesse zeigten, entschloss man sich,
einen ,Leitfaden zum Spendenrecht fiir (orts-)kirchliche Rechtstrager der bayerischen (Erz-)Didzesen“ zu
erstellen, der im Oktober 2020 in vierter Auflage erschienen ist.

Diese Handreichung will auch kiinftig insbesondere den Mitgliedern &rtlicher Kirchenverwaltungen be-
deutsame Hinweise fiir ihre ehrenamtliche Tatigkeit im Bereich des Spendenwesens geben. Auf die kor-
rekte Sachbehandlung sowie Verwendung von Mustervordrucken der staatlichen Finanzverwaltung wird
besonders hingewiesen.

8.7. Dominikus-Ringeisen-Werk

Mit Stiftungsakt vom 20.09.1995 errichtete die ,St. Josefskongregation - Korperschaft des offentlichen
Rechts - in Ursberg, Landkreis Gliinzburg, das - von ihr bislang als juristisch unselbstindigen Zweckbe-
trieb gefiihrte - ,Dominikus-Ringeisen-Werk* (DRW) in Form einer kirchlichen Stiftung des 6ffentlichen
Rechts. Mit Dekret des Bischofs von Augsburg vom 22.09.1995 wurde die kanonische Errichtung der
Stiftung bestatigt. Stiftungsakt und kanonische Errichtung erhielten mit Urkunde vom 24.10.1995 die
Genehmigung des Bayerischen Kultusministeriums; das DRW hat hierdurch die umfassende Rechtsfahig-
keit nach weltlichem Recht erlangt547.

8.7.1. Stiftungszweck

Stiftungsakt sowie Stiftungssatzung verpflichten die Stiftungsorgane, namlich Stiftungsvorstand und
Stiftungsrat, den Zielen von Dominikus Ringeisen und der St. Josefskongregation unverdndert zu dienen
sowie in Kirche und Gesellschaft zur Beheimatung von Menschen mit Behinderungen beizutragen. Das
DRW widmet sich aus christlicher Verantwortung der Pflege und Betreuung, Férderung und Erziehung,
schulischen und beruflichen Ausbildung, Beschiftigung und Beratung von behinderten sowie von Behin-
derung bedrohten Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen sowie der Pflege und Betreuung von alten
und kranken Menschen.

8.7.2. Stiftungsmittel

Die nachhaltige Verwirklichung des Stiftungszwecks wird durch eigene Mittel der Stiftung, die ihr von
der St. Josefskongregation unentgeltlich tibertragen oder sonst zur Verfligung gestellt wurden und wer-
den, sowie durch Leistungen Dritter, insbesondere der 6ffentlichen Hand, der Kranken-, Pflege- und
sonstigen Sozialversicherungstrdger, gewdhrleistet.

8.7.3. Allgemeine Genehmigungen der BFK

Die Stiftung steht unter der Obhut und Aufsicht der BFK als zustandiger kirchlicher Stiftungsaufsichts-
behorde. Angesichts der Bedeutung und GroRe des DRW wird bei allgemeinen Genehmigungen548 fir
diese kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts nicht eng verfahren.

8.8. Ambulante Krankenpflegevereine und Sozialstationen

Auf die 1995 in der Di6zese Augsburg erfolgte Neuregelung der Personaltragerschaft fiir die in ambu-
lanten Krankenpflege- und Sozialstationen titige Mitarbeiterschaft sei kurz eingegangen.

8.8.1. Trennung von Personal- und Betriebstrdgerschaft

Derartige Einrichtungen sind seit Mitte der 1970er Jahre von kleinen Anfingen zu betrachtlicher GroRe
herangewachsen; nicht selten taten dort zunachst fast ausschlieRlich Ordensschwestern Dienst. Als diese
nach und nach durch weltliches Personal ersetzt werden mussten, stellte sich die Frage einer sozialen
Absicherung, insbesondere der Altersversorgung dieser Mitarbeiter/innen nach MaRgabe des offentli-
chen Dienstes. Aus vielerlei, zum damaligen Zeitpunkt nachvollziehbaren Griinden, kam es zu einer
Trennung von Personal- und Betriebstragerschafts549; Personaltrager war gegen Kostenerstattung die ort-
liche Kirchenstiftung, Betriebstrager der ambulante Krankenpflegeverein bzw. die Sozialstation e.V. oder
auch gGmbH.

547 Vgl. ABI. 1995, S. 983.
548 Gemal Art. 23 | BayStG; Art. 44 VI KiStiftO.
549 Siehe hierzu § 58 Nr. 4 AO.
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8.8.2. Zusammenfiihrung von Personal- und Betriebstrdgerschaft

Es zeigte sich immer mehr, dass eine solche Trennung den Anforderungen der Praxis wenig dienlich war;
die Entscheidungswege waren zu lang, der Verwaltungsaufwand zeitraubend und zu hoch. Eine umfas-
sende Betriebsverantwortung setzt zudem voraus, dass deren wesentliches Kernstilick, namlich die Per-
sonaltrdagerschaft, Teil des Betriebes ist. Nach erschopfender Beratung entschloss man sich zu einer Zu-
sammenfiihrung von Betriebs- und Personaltragerschaft bei den 6rtlichen Vereinen oder gGmbH’s. De-
ren Mitgliedschaft beim Caritasverband fiir die Didzese Augsburg e.V. ermdglichte die Konzentration des
kirchlich-sozialen Engagements bei diesem fachkompetenten Trager freier Wohlfahrtspflege.

8.8.3. Diézesancaritasverband als von der BayZVK anerkannter Arbeitgeber

Die Bayerische Versorgungskammer war dankenswerterweise bereit, die Zusatzversorgung fiir das Per-
sonal auch dieser Rechtstrager zu gewdhren. Die Voraussetzung dafiir war und ist die Mitgliedschaft
der - nachweislich und auf Dauer gesichert - kirchlichen Zwecken dienenden Sozialstationen bzw. am-
bulanten Krankenpflegevereine beim Didzesancaritasverband, da dieser gegeniiber der Versorgungs-
kammer als anerkannter Arbeitgeber auftritt.

Aufgrund umfassender Begleitung durch den Didzesancaritasverband ist sichergestellt, dass die Sozial-
stationen bzw. ambulanten Krankenpflegevereine im Rahmen einer kirchlichen Einbindung ihre sozial-
gemeinnitzige Tatigkeit angemessen sowie zukunftsorientiert fortfiihren kénnen.

8.9. Haus Maria Linden, Vaterstetten

Die , Vereinigung der St. Annaschwestern® - Korperschaft des o6ffentlichen Rechts - mit Sitz in Kochel am
See bestellte Anfang 1996 am Grundstiick des ,Hauses Maria Linden“ in Vaterstetten, Landkreis Ebers—
berg, ein herkémmliches Erbbaurecht550 fiir die Dauer von 60 Jahren zugunsten des ,Katholischen Ju-
gendsozialwerks Miinchen e.V."; allerdings mit folgenden Besonderheiten.

8.9.1. Regelungen im Erbbaurechtsvertrag

Der Erbbauberechtigte ist berechtigt und verpflichtet, auf dem Erbbaugrundstiick das Haus Maria Linden
auf eigene Kosten als ,Einrichtung fiir Menschen mit Behinderungen und im Alter' zu erhalten und zu
betreiben.

e Der Gebdudewert 1914 der Uberlassenen Gebaulichkeiten wurde ebenso festgestellt wie der nach
den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung ermittelte und testierte Buchwert der Gebaulich-
keiten; gleiches galt fliir das Zubehor samt weiter nutzbarem Inventar sowie vorhandenen Vorraten.

e Um dem Erbbauberechtigten die Ausfithrung bislang zuriickgestellter baulicher MaRnahmen zu
ermoglichen bzw. zu erleichtern, gewdhrte ihm der Orden zuschussweise eine angemessene, ein-
malige freiwillige Finanzierungshilfe.

e Die vorstehenden Werte blieben bei der Bemessung des Erbbauzinses auRer Ansatz. Dieser orien-
tierte sich unter Zugrundelegung eines - die dortigen damaligen Richtwerte keineswegs lberstei-
genden - Bodenwertes pro gm an einer 1%igen jahrlichen Verzinsung des damaligen Grundstiicks-
wertes der gesamten Vertragsflache.

e Bei einer vorzeitigen Beendigung des Erbbaurechts (Heimfallanspruch) oder bei dessen Erléschen
durch Zeitablauf hat der Grundstiickseigentiimer dem Erbbauberechtigten eine Entschadigung in
Hohe von 10 % des gemeinen Wertes des Erbbaurechts samt Zubehor (einschlieRlich weiter nutz-
baren Inventars und vorhandener Vorrate) zum Zeitpunkt des Heimfalls oder des Erldschens zu
bezahlen. Der restliche Prozentsatz gilt angesichts der vorstehend skizzierten Leistungen des
Grundstickseigentiimers als zu diesem Zeitpunkt bereits entrichtet.

e Auf dem Erbbaurecht lastende Verbindlichkeiten des Erbbauberechtigten, insbesondere gewahrte
und dinglich gesicherte Zuleistungen der 6ffentlichen Hande, sind auf die Entschadigung anzu-
rechnen, sofern der Grundstiickseigentiimer der Zweckbindung dieser (6ffentlichen) Mittel wei-
terhin Rechnung tragen will.

550 Mit Zustimmung des Ordensreferates sowie der BFK als zustdndiger kirchlicher Aufsichtsbehoérde.
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8.9.2. SinngemdlBe Anwendung bei vergleichbaren Fallen

Dieser von der BFK im Einvernehmen mit dem Ordensreferat sowie den Vertragsparteien entworfene
Erbbaurechtsvertrag hat in dhnlich gelagerten Fallen kirchlicher Grundstiickseigentiimer weithin sinnge-
maRe Anwendung gefunden.

8.10. Verglitung von Pfarrhaushdlterinnen

Auf der Grundlage einer betreffenden EntschlieRung des Bayerischen Finanzministeriums vom
16.05.197755" war es auch der Diozese Augsburg moglich, einem Priester fiir die Vergiitung seiner Pfarr-
haushalterin einen steuerfreien Zuschuss in Hohe von 1/3 der Personalkosten zu gewahren. Wesentlicher
Grund hierfiir war, dass eine Pfarrhaushalterin herkémmlich in nicht unerheblichem MaRe im Pfarramts-
bereich ortskirchliche Dienstleistungen erbringt.

8.10.1. Aufhebung der teilweisen Steuerfreiheit eines solchen Zuschusses

Diese EntschlieBung wurde vom Bayerischen Finanzministerium unter dem 21.10.1997552 im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanzbehorden der Lander mit Wir-
kung ab 01.01.1998 aufgehoben. Ab diesem Zeitpunkt gelten die bisher teilweise steuerfreien Zuschiisse
ganzlich als sonstige Beziige, die zusammen mit den lbrigen Beziigen der Priester in voller Hohe dem
Lohnsteuerabzug unterliegen.

8.10.2. Novellierung der Priesterbesoldung

Auch und gerade im Hinblick auf eine angemessene diézesane Bezuschussung der Pfarrhaushalterin-
nenvergiitung war eine Neustrukturierung und Novellierung der , Priesterbesoldungsordnung der Di6-
zese Augsburg mit Wirkung ab 01.01.1998 unverzichtbar553. Dieses damals gesetzte kirchliche Recht
war vom Bischof von Augsburg im Hinblick auf sich neu einstellende Bediirfnisse sowie sich stetig an-
dernden steuergesetzlichen Vorgaben wiederholt fortzuschreiben554.

Seit dem 01.01.1998 erhdlt ein Priester mit Pfarrhaushalterin einen steuerpflichtigen 50%igen Zuschuss
zur Vergltung seiner Haushalterin; und zwar ungeachtet des Umstandes, ob er sie als Voll- oder Teil-
zeitkraft beschaftigt. Nimmt eine Pfarrhaushalterin nachweislich und auf Dauer umfangliche pfarramtli-
che oder diozesane Aufgaben wahr, so empfiehlt unsere Diézesanbesoldungsstelle dem Priester, ge-
meinsam mit seiner Pfarrhaushalterin sowie dem zustandigen Bischoflichen Personalreferenten naher zu
prifen, ob jene nicht ein zweites Arbeitsverhaltnis mit der 6rtlichen Kirchenstiftung oder der Ditzese
Augsburg begriinden sollte und kénnte.

8.10.3. Beziige unserer Priester

Ganz allgemein lasst sich sagen, dass die Beziige unserer Priester sich nach den Grundsdtzen des Baye-
rischen Beamten- sowie Besoldungsgesetzes richten, d.h. unsere Pfarrer werden nach einem entspre-
chenden Universitatsstudium regelmaRig in die Besoldungsgruppe A13 und nach vielen Amtsjahren in
A14 eingestuft, was beispielsweise in der Lehrerlaufbahn einem Studien- bzw. Oberstudienrat an einer
weiterfiihrenden Schule entspricht. Dekane und Pfarrer, die eine Pfarreiengemeinschaft leiten, erhalten
eine angemessene, steuerpflichtige Amtszulage.

e Die konkordataren Beziige eines Domkapitulars, aber auch Weihbischofs belaufen sich herkémm-
lich auf jene eines Studiendirektors; sofern er das Amt eines Dompropstes oder Domdekans liber-
nimmt, sind seine Bezlige mit jenen eines Oberstudiendirektors vergleichbar.

e Die konkordataren Bezlige des Bischofs von Augsburg entsprechen jenen der Zweiten Blirgermeis-
terin der Stadt Augsburg oder eines Ministerialdirigenten in einem Bayerischen Staatsministeri-
ums.

Die Diozese Augsburg verfahrt mit ihren Priestern in vergleichbarer Weise wie der Freistaat Bayern mit
seinen Beamten und Pensiondren. Laien im didzesanen und ortskirchlichen (pfarrlichen) Dienst werden
ebenfalls in vergleichbarer Weise eingruppiert und vergiitet wie Angestellte des Freistaates Bayern; ent-
sprechendes gilt hinsichtlich der Art und Hohe ihrer Rentenbeziige.

551 Az.: 32-S 2337-78/9-28073.
552 Az.: 32-S2332-12/17-51027.
553 Vgl. ABI. 1997, S. 464.

554 Vgl. zuletzt ABI. 2013, S. 19.
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8.11. Neuordnung der Gebetsstétte Marienfried,
Neubau von Kirchen

8.11.1. Kath. Filialkirchenstiftung ,Maria, Mutter der Kirche*, Marienfried

Mit Organisationsakt vom 04.07.1995 hat der Bischof von Augsburg die Katholische Filialkirchenstiftung
Maria, Mutter der Kirche sowie die gleichnamige Filialkirchengemeinde je mit Sitz in Pfaffenhofen an der
Roth - Marienfried in Form einer kirchlichen Stiftung bzw. Korperschaft des o6ffentlichen Rechts errichtet,
welche am 19. sowie 27.07.1995 die staatliche Genehmigung bzw. die Verleihung der Korperschafts-
rechte seitens des Bayerischen Kultusministeriums erhalten sowie dadurch ihre weltliche Rechtsfahigkeit
erlangt haben555, Im Stiftungsakt erfolgte ferner die kirchliche Anerkennung sowie kirchenrechtliche
Ordnung der Gebetsstatte Marienfried; insbesondere wird dort die ndhere Zusammensetzung der ortli-
chen Kirchenverwaltung bestimmt, welcher die Sicherstellung der ortskirchlichen Bedirfnisse fir die
dortige Kirche obliegt; diese wurde in 2010/11 grundlegend saniert und teilweise neugebaut.

8.11.2. Neubauten von Kirchen

Im Jahre 1992 erfolgte die Weihe der Pfarrkirche Marid Heimsuchung in Sonthofen; ferner wurden die
ortliche Kindertagesstatte, das Pfarr- und Jugendheim sowie das Pfarrhaus gesegnet und ihrer wid-
mungsgemaRen Nutzung zugefiihrt. Am 13.11.1994 wurde die Filialkirche St. Ulrich in Ellgau, welche
aus einem barockisierten Altbau und einem lichtdurchlassigen Neubau besteht, durch den Bischof von
Augsburg geweiht.

8.12. Kirchliches Glockengeldut,
Weltlicher Stundenschlag

8.12.1. Liturgisches Glockengeldut

Das kultische bzw. liturgische Glockengeldut unterfdllt dem verfassungsrechtlich garantierten Selbstbe-
stimmungsrecht der Kirche im Sinne von Art. 140 GG, Art. 137 Ill WRV, Art. 142 Ill BV und stellt zugleich
einen vom Schutz des Art. 4 Il GG erfassten Akt freier Religionsausiibung dar.

e Zur Religionsausiibung gehdren (...) nicht nur kultische Handlungen und Austibungen sowie Be-
achtung religioser Gebrduche wie Gottesdienst, Sammlung kirchlicher Kollekten, Gebete, Empfang
der Sakramente, Prozession, Zeigen von Kirchenfahnen, Glockengeldute, sondern auch religiése
Erziehung (...) sowie andere AuBerungen des religiésen (...) Lebens 56,

e Das liturgische Glockengeldut ist eine typische LebensduBerung der 6ffentlich-rechtlichen Kér-
perschaft Kirche und damit nach der Natur des Rechtsverhdltnisses offentlich-rechtlich. Auch die
Widmung der Kirchenglocken als éffentliche Sachen, zu der die Kirchen aufgrund ihres Korper-
schaftsstatus befdhigt sind, begriindet zwischen dem &ffentlich-rechtlichen Trdger der Sache und
dem Nachbarn, dessen Rechte durch den widmungsgemélen Gebrauch der Sache betroffen wer-
den, eine éffentlich-rechtliche Beziehung (...). Das kultische Glockengeldut ist eine jahrhunderte-
alte kirchliche LebensaulSerung, die, wenn sie sich nach Zeit, Dauer und Intensitit im Rahmen des
Herkommlichen hdlt, auch in einer sdakularisierten Gesellschaft bei Wiirdigung der widerstreiten-
den Interessen hinzunehmen ist (...). Bewegt sich aber die (Kirche) innerhalb einer ihr zustehenden
Rechtsposition, so wird der (Nachbar) durch ihr Tun nicht in einer rechtlich bedeutsamen Weise
gestort und demgemdl auch nicht im Sinne von § 3 | BImSchG beldstigt“57.

8.12.2. Weltlicher Stundenschlag

Davon getrennt zu sehen ist der weltliche Stundenschlag; denn das Zeitschlagen von Kirchturmuhren
unterliegt nicht dem kirchlichen Selbstbestimmungsrecht, sondern grundsatzlich den allgemein gelten-
den Anforderungen des Immissionsschutzrechtes. Anwohner der 6rtlichen Kirche haben einen derarti-
gen, vor allem nachtlichen Stundenschlag folglich nur nach MaRgabe des Biirgerlichen Gesetzbuches
bzw. des Bundesimmissionsschutzgesetzes zu dulden; sofern die zuldssigen Immissionsrichtwerte liber-
schritten werden, besitzen betreffende Klagen eine begriindete Aussicht auf gerichtlichen Erfolg5>s8.

vl

555 Laut Auskunft der Registratur des Bischéflichen Ordinariats Augsburg vom 01.09.2021.
556 BVerfGE 24, 236 (245 f.).

557 BVerwG in BayVBI. 1984, S. 186 (187 f.); ferner BVerwG in NVwZ 1997, S. 390.

558 Vgl. z.B. BVerwG in BayVBI. 1992, S. 633.
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e Das nichtsakrale Glockenschlagen kann (...) nicht mehr einem Bereich kirchlicher Tatigkeit zuge-
ordnet werden, in dem die allgemeinen Gesetze nur eingeschrdnkt gelten. Vielmehr erschépft sich
seine Bedeutung dhnlich wie beim Stundenschlag von Rathausuhren im Wesentlichen in der Wah-
rung einer Tradition, die jedenfalls in der Nachtzeit solange kein héheren Duldungspflichten der
Nachbarschaften im Verhadltnis zu vergleichbarem gewerblichen Larm begriinden kann, als keine
besonderen Umstinde hinzutreten, die ihm eine aus dem Rahmen des Ublichen fallende Bedeu-
tung verleihens39.

8.12.3. Klarstellung der BFK

Der Rechtsansicht des Landratsamtes Augsburg>69, dass ,bei der Beurteilung der Larmimmissionen auf
die Gesamtlarmsituation abzustellen (sei und) der Zeitschlag (...) insoweit nicht getrennt von dem litur-
gischen Ldauten gesehen und bewertet werden (kénne)“, ist die BFK561 entschieden entgegengetreten.

o _Wenn das Landratsamt Augsburg bei der Beurteilung der Lirmimmissionen auf die Gesamtldarm-
situation abstellt, also die durch das kultische Glockenlduten verursachten Larmimmissionen nicht
Véllig unabhangig von jenen des Stundenschlages betrachten will, so wird eine derartige Rechts-
ansicht den namentlich in gefestigter Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bestdtigten
Vorgaben zur Ausiibung des kirchlichen Selbstordnungs- und Selbstverwaltungsrechts nicht ge-
recht. Im Ergebnis wiirde dies ndmlich (wie hier) bedeuten, dass ein immissionsschutzrechtlich
unstreitig zuldssiger Stundenschlag lediglich durch die Ausiibung des grundgesetzlich garantier-
ten kirchlichen Selbstbestimmungsrechts - im Rahmen des kultischen Glockenldutens - plotzlich
rechtlich unzuldssig wiirde. Eine derartige Verbindung zwischen dem grundgesetzlich geschiitzten
kultischen Glockenlduten und dem nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz zuldssigen Stun-
denschlag fihrt zu einer unmittelbaren, auch durch §§ 24, S. 1, 22, 3 V Nr. 1 BImSchG nicht zu
begriindenden Beeintrédchtigung der Ausiibung des kultischen Glockenldutens.”

9. 2000er Jahre
9.1. Diozesanmuseum St. Afra

Diese Einrichtung wurde am 03.07.2000 durch den Bischof von Augsburg gesegnet und ihrer Bestim-
mung libergeben. Neben seinen origindaren Aufgaben des Bewahrens, Erforschens und ErschlieRens der
ihm anvertrauten sakralen Kunst verfolgt dieses Museum einen besonderen Zweck, namlich die Vermitt-
lung anschaulicher Zeugnisse des Glaubens, welche bildhaft die Zuwendung Gottes zum Menschen sowie
das Streben des Menschen zu Gott dokumentieren. Historische Bildwerke, liturgische Gerate und Gewan-
der sowie weitere Gegenstande kirchlich-religioser Art bezeugen Glaubensinhalte, Gottesdienst, Nachs-
tenliebe und Frommigkeit in unserer bayerisch-schwabischen Heimat. Dieser Verkiindungsauftrag, sak-
rale Kunst erlebbar zu machen, ist gerade in einer zunehmend sdkularisierten Gesellschaft von beson-
derer Bedeutung; durch Anschauung und Erlduterung kirchlich-religiéser Zeugnisse will unser Glaube
auf dem Fundament des Evangeliums vor allem an kiinftige Generationen uiberzeugend weitergegeben
werden.

9.2. Congregatio Jesu (CJ)

Die CJ bildet kirchenrechtlich eine Ordensgemeinschaft papstlichen Rechts562 sowie staatskirchenrecht-
lich eine (Personal-)Korperschaft des 6ffentlichen Rechts563. Ihren jetzigen Namen erhielt die Ordensge-
meinschaft mit Billigung des Apostolischen Stuhls in Rom mit Wirkung ab 30.01.2004. Zuvor nannte sich
der Orden ,/nstitutum Beatae Mariae Virgiuis" (IBMV); ferner wurde er landlaufig auch als ,Englische Frau-
lein" oder ,Maria-Ward-Schwestern* bezeichnet.

Ilhr genuiner Ordenszweck ist die Madchen- und Frauenbildung aus christlicher Verantwortung auch und
gerade in einer zunehmend sékularisierten Gesellschaft. Neue Aufgaben stellen sich dem Orden vor dem
Hintergrund seiner weltkirchlichen Verbreitung; hierzu zdahlen namentlich die Option fiir die Armen, die
Verknipfung von Glaube und Gerechtigkeit, der 6kumenische, interreligiose und interkulturelle Dialog
sowie die Vermittlung ignatianischer Spiritualitat.

559 BVerwG in BayVBI. 1992, S. 633 (634).

560 Gemal Schreiben vom 22.03.2001 (Az.: 70.14-171-01).

561 Zundchst mindlich anldsslich einer Besprechung am 02.04.2001 im Landratsamt
sowie daraufhin gemaR Schriftsatz vom 21.05.2001 (Az.: 11.1/Bi/Br).

562 Vgl. can. 609 CIC.

563 Vgl. Art. 140 GG, Art. 137 V WRV, Art. 143 Il BV, Art. 2 BayKonk, Art. 26a BayKirchStG.
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9.2.1. Mitteleuropdische Provinz

Im Januar 2005 vereinigten sich die Provinz Miinchen-Nymphenburg, die Schwabische Provinz (Augs-
burg), die Ostbayerische Provinz (Passau), die Frankische Provinz (Bamberg), die Provinz Wiirzburg, die
Rheinische Provinz (Mainz), die Osterreichische Provinz (St. P6lten) sowie die Stidtiroler Provinz (Meran)
- je Korperschaften des offentlichen Rechts - mit Zustimmung des Apostolischen Stuhls in Rom zur
Neubildung einer einzigen, der ,Mitteleuropdischen Provinz* der CJ als Korperschaft des offentlichen
Rechts mit Sitz in Miinchen-Pasing. Das Bayerische Kultusministerium hat diesen Organisationsakt samt
Vereinigungsdekret antragsgemal ebenso bestatigt wie die Kérperschaftsrechte der neugebildeten Pro-
vinz; ferner hat es antragsgemal die bisherigen Korperschaftsrechte der vorstehend genannten Ordens-
Provinzen widerrufens64,

9.2.2. Schwabische Provinz

Im Vorfeld dieser Vereinigung durch Neubildung war die ,Schwdbische Provinz‘ des IMBV aus Griinden
der Rechtssicherheit und -klarheit neu zu ordnen. Zwar erfolgte bereits im Jahre 1929 der kirchenrecht-
liche Zusammenschluss aller schwabischen Niederlassungen (Kloster) mit ihren Filialen zur Schwabischen
Provinz. Ein staatskirchenrechtlicher Organisations— bzw. Vereinigungsakt ist jedoch unterblieben; in-
folge dessen waren die Niederlassungen und Filialen nach wie vor als Eigentiimer der betreffenden Klos-
ter, Schulen, Kindergarten, Heime, Pensionate, Exerzitien- oder Bildungshauser im jeweiligen Grundbuch
eingetragen.

Deshalb erfolgte in 2004 mit Zustimmung des Apostolischen Stuhls in Rom die formliche Vereinigung
der Niederlassungen und Filialen in Augsburg, Glinzburg, Kempten, Klosterwald, Krumbach, Lindau,
Mindelheim, Neuburg an der Donau, Schrobenhausen und Wallerstein durch Aufnahme in die Schwabi-
sche Provinz. Das Bayerische Kultusministerium hat diesen Organisationsakt samt Vereinigungsdekret
antragsgemal bestatigt sowie die bisherigen Korperschaftsrechte der vorstehend genannten Niederlas-
sungen und Filialen antragsgemal widerrufen56s,

9.2.3. Eigenurkunden von juristischen Personen des éffentlichen Rechts

Beide Organisationsakte und Vereinigungsdekrete dieser Ordensgemeinschaft wurden seitens der BFK
wunschgemaR beratend sowie durch Erstellung unterschriftsreifer Entwirfe begleitet. Diese Dokumente
wurden ebenso wie die Zustimmungserklarungen des Apostolischen Stuhls in Rom und die Verwaltungs-
akte des Bayerischen Kultusministeriums unstreitig jeweils in Form einer sog. , Eigenurkunde* von Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts erstellt, sodass auch deren grundbuchamtlicher Vollzug keine no-
tarielle Beurkundung erforderlich machte.

Der grundbuchamtliche Vollzug beinhaltete lediglich jeweils die Namensberichtigung in Abteilung | des
betreffenden Grundbuchs. Die skizzierten Vereinigungen durch Aufnahme sowie durch Neubildung wa-
ren ferner gemaR § 4 Nr. 1 GrEStG von der Besteuerung nach dem Grunderwerbsteuergesetz ausgenom-
men, zumal kein Ordensgrundstiick ,dberwiegend einem Betrieb gewerblicher Art* gedient hat.

9.2.4. Beweiskraft einer offentlichen Urkunde

Die genannten Rechtsakte dokumentierten jeweils unstreitig eine ,,von einer Behorde in Form einer of-
fentlichen Urkunde abgegebene Erkldarung (...). Der allein mégliche Zweck jeder Beglaubigung ist, die
Echtheit einer Unterschrift und damit die Echtheit der ganzen Urkunde sicherzustellen (...). Urkunden,
die nach Form und Inhalt als von einer offentlichen Behorde errichtet sich darstellen, haben aber bereits
die Vermutung der Echtheit fiir sich (§ 437 |1 ZPO). Ergeben sich Zweifel an der Echtheit, so sind diese
durch eine Erkldrung der Behdrde, von der die Urkunde errichtet sein soll, zu beheben (§ 437 Il ZPO). (...)
Die Beweiskraft einer éffentlichen Urkunde (ist) dem Beglaubigungsvermerk eines Notars insofern liber-
legen, als die offentliche Urkunde ohne Weiteres auch die Vermutung der Vertretungsmacht des Unter-
zeichners begriindet (...), wahrend der Beglaubigungsvermerk des Notars nur die Echtheit der Unter-
schrift eines Vertreters, nicht aber dessen Vertretungsmacht bezeugt. Hierfiir bedarf es vielmehr eines
besonderen Nachweises*566,

564 Vgl. Art. 26a 1 3, 11 1, Art. T lll 2 Nr. 1 BayKirchStG.
565 Siehe Fn. 476; ferner Art. 26a | S. 4 BayKirchStG.
566 So BayObLG in Rechtspfleger 1975, S. 315 ff.
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9.3.  Versorgungszusage an Lehrkrdfte nach beamtenrechtlichen Grundsdtzen

GemaR Art. 40 BaySchFG a.F.567 erhielten die Trager von privaten Gymnasien und Realschulen seitens
des Freistaates Bayern sog. Versorgungszuschisse fiir diejenigen hauptamtlichen Lehrkrafte, denen vom
betreffenden Schultrager eine , Versorgungszusage nach beamtenrechtlichen Grundsdtzen” erteilt wurde.
Der Versorgungszuschuss hatte bei seiner Einfliihrung im Jahre 1959 die Zielsetzung, die privaten Schul-
trager finanziell in die Lage zu versetzen, besonders qualifizierte Lehrkrafte durch die Erteilung von
Versorgungszusagen zu gewinnen und zu halten. Namentlich an katholischen Schulen erhielten fast alle
angestellten Lehrkrafte eine derartige dienstvertragliche Versorgungszusage.

9.3.1. Gesamtversorgungsmodell,
Punktemodell

Zum 01.01.2001, mit Ubergangsregelung tatséchlich ab 01.01.2002, hat sich das zur Erfiillung der Ver-
sorgungszusagen gewahlte System der Zusatzversorgungskassen grundlegend gedndert. Das bisherige
Gesamtversorgungsmodell, das weitgehend eine beamtendhnliche Versorgung sicherstellte, wurde in ein
sog. Punktemodell umgewandelt. Die Versorgungszuschiisse nach Art. 40 BaySchFG sind ab 01.01.2006
auf Leistungen in pauschalierter Form umgestellt und faktisch gekiirzt worden.

9.3.2. Ubergangsregelung

Lehrkrafte mit Versorgungszusage, deren Rentenbeginn nach dem 01.01.2002 und vor dem 01.01.2006
lag, fielen nach Auffassung des Bayerischen Kultusministeriums hinsichtlich der Refinanzierung von Ver-
sorgungsaufwendungen unter die Ubergangsregelungen des Art. 57a BaySchFG568, Dies hatte zur Folge,
dass auch in diesen Fallen zu zahlende Zuschldage zur Betriebsrente auf Antrag des Schultragers staatli-
cherseits lediglich mit 75 %, anstelle von bislang 100 % bezuschusst wurden.

Die Lehrkrafte mit Versorgungszusage, deren Rentenbeginn nach dem 31.12.2005 lag, fielen unstreitig
nicht unter die Ubergangsregelung des Art. 57a BaySchFG; hier verblieb es bei - geringeren - Leistungen
in pauschalierter Form.

9.3.3. Riickstellung nach versicherungsmathematischen Grundsétzen

Das Schulwerk der Di6zese Augsburg hat im Einvernehmen mit der BFK bereits ab April 2002 die Dienst-
vertrage mit angestellten Lehrkraften umgestellt und keine Versorgungszusage nach beamtenrechtlichen
Grundsatzen mehr erteilt. Seither wird lediglich zugesichert, dass das Schulwerk - wie bislang - die Ar-
beitnehmerbeitrage zur Renten- und Arbeitslosenversicherung Gibernimmt, die Beitrdge zur Zusatzver-
sorgung entrichtet sowie die Beihilfevereinbarung auch im Ruhestand tragt. Von allen rd. 1.700 Lehr-
kraften unseres Schulwerks besaRen in 2010 lediglich knapp die Halfte, namlich 823 Lehrkrafte, noch
eine Versorgungszusage nach beamtenrechtlichen Grundsatzen. Fir letztere hatte die Di6zese Augsburg
als Gewahrleistungstrdger unseres Schulwerks eine Riickstellung nach versicherungsmathematischen
Grundsatzen in Hohe von rd. 20 Mio. € zu bilden, um die Differenz zwischen den pauschalierten staat-
lichen Versorgungsleistungen und den tatsdchlichen Aufzahlungen des Schulwerks nach MaRgabe des -
von der hochstrichterlichen Rechtsprechung betreffenden Lehrkradften zuerkannten369 - bisherigen Ge-
samtversorgungsmodells sicherzustellen, das eine beamtendhnliche Versorgung ermdéglichte.

Als groRter Trager freier (privater) Schulen im Freistaat Bayern hat unser Schulwerk im Einvernehmen mit
dem ,Katholischen Schulkommissariat in Bayern570 sowie dem Katholischen Schulwerk in Bayern>71 ge-
gentiber dem Bayerischen Kultusministerium eine Anpassung der zuschussrechtlichen Regelungen unter
Berlicksichtigung des bisherigen Gesamtversorgungsmodells fiir unverzichtbar erachtet. Es hat die An-
regung dieses Ministeriums gerne aufgegriffen, ihm fiir den Personenkreis der Ruhestandsfille ab
01.01.2006 eine Zeitreihe bzw. eine zeitliche Darstellung der jahrlich zu erwartenden ungefdhren Kosten
aus dienstvertraglichen Versorgungszusagen als Schultrdager und Arbeitgeber derartiger Lehrkrafte vor-
zulegen. Dabei sollten die vorhandenen Ruhestandsfille, die erfolgten konkreten Berechnungen sowie
die Geburtsjahrgange der kiinftigen Rentner ebenfalls berticksichtigt werden.

567 In der Fassung der Bekanntmachung vom 07.07.1994 (BayGVBI. S. 728, 819).

568 |n der Fassung vom 24.12.2001 (BayGVBI. S. 1004).

569 Urteile des BAG vom 13.11.2007 (Az.: 3 AZR 717/06) und vom 11.03.2008 (Az.: 3 AZR 719/06);
ferner Beschluss des BAG vom 16.03.2010 (Az.: 3 AZN 791/09).

570 Diese Dienststelle vertritt die bayerischen (Erz-)Bischofe gegeniiber Ministerien und Behorden
des Freistaates Bayern in allen unsere Kirche betreffenden Fragen von Schulen und Hochschulen.

571 Siehe hierzu Abschnitt Il Nr. 7.1.
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9.3.4. Novellierung des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes

Nach zahlreichen Gesprachen auch mit dem Bayerischen Ministerprasidenten Horst Seehofer sowie dem
Bayerischen Kultusminister Dr. Ludwig Spaenl/e ist es unter Mitwirkung ferner von Ordensleuten in der
Leitung katholischer Schulen letztlich gelungen, Art. 57a BaySchFG durch Gesetz vom 23.05.2014572
fortzuschreiben. In dessen Absatz 6 konnte das bisherige Gesamtversorgungsmodell besitzstandswah-
rend flr zuschussfahige, bis zum 31.12.2005 an Lehrkréafte erteilte Versorgungszusagen normiert wer-
den. Die betreffende Riickstellung der Diézese Augsburg konnte aufgeldst und die Mittel konnten der
Riicklage zur Sicherstellung allgemeiner Verpflichtungen unseres Bistums zugefiihrt werden.

9.4. Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion

Durch den Vertrag von Maastricht wurde die EU formlich errichtet sowie insbesondere die stufenweise
Einfihrung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion verbindlich beschlossen573. Die dritte Stufe der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion trat am 01.01.1999 in Kraft; ihr Kernstiick war eine gemeinsame Wahrung,
die auf Vorschlag von Bundesfinanzminister Dr. Theodor Waige/ den Namen , Euro” erhielt sowie von elf
EU-Staaten>74 als kiinftiges gemeinsames Zahlungsmittel beschlossen wurde. Am gleichen Tag wurden
die Wechselkurse zwischen den Wahrungen dieser Staaten auf Dauer fixiert und der Euro eingefiihrt;
seine Einflihrung beschrankte sich zunadchst auf elektronische Buchungen575. Die ,Europdische Zentral-
bank" (EZB) iibernahm zur Ganze die Gestaltung und Durchfiihrung der Geld- und Wahrungspolitik dieser
Teilnehmerstaaten. Die Miinzen und Scheine als Euro-Bargeld wurden erst drei Jahre spdter ab dem
01.01.2002 in Umlauf gebracht.

e Zwischenzeitlich sind acht weitere EU-Staaten der Geld- sowie Wahrungsunion beigetreten576 und
haben den Euro als gesetzliches Zahlungsmittel eingefiihrt; auch im Vatikanstaat ist der Euro die
Hauptwdhrung.

e Heute ist der Euro einheitliches Zahlungsmittel fiir mehr als 340 Mio. EU-Biirgerinnen und Biirger,
hat sich zu einer der bedeutsamsten Wahrungen der Welt entwickelt und ist Ausdruck europdischer
Identitdt, Solidaritdt und Integration577,

9.5.  Korrektur der Einkommensteuer fiir Kirchensteuerberechnung

Die Kirchensteuer wird - als sog. Annexsteuer - in Form eines Zuschlags zur (veranlagten bzw. festge-
setzten) staatlichen Einkommensteuer (Einkommen-, Lohn- und Kapitalertragsteuer) - als sog. MaRk-
stabsteuer - erhoben578. Durch die gesetzliche Anbindung der Kirchensteuer an die staatliche Einkom-
mensteuers79 folgt sie deren Besteuerungsprinzipien, insbesondere dem Grundsatz einer Besteuerung
nach der Leistungsfahigkeit, welche sich in der Hohe des vom Steuerbiirger erzielten sowie zu versteu-
ernden Einkommens als Bemessungsgrundlage dokumentiert. Grundsatz der Akzessorietdt; ,Kirchen-
steuer entrichtet nur, wer Einkommensteuer tatsdachlich zu zahlen hat.“

Seit geraumer Zeit hat sich § 51a EStG zu einer zentralen Korrekturnorm der veranlagten bzw. festge-
setzten Einkommensteuer fir Zwecke der Berechnung der Kirchensteuer entwickelt; namlich hinsichtlich
der - kirchensteuermindernden - Beriicksichtigung von Kindern, der - kirchensteuererhéhenden - Kor-
rektur bei Halbeinkinfte- bzw. Teileinklnfte-Verfahren und der Anrechnung des Gewerbesteuer-Mess-
betrages sowie - kirchensteuerneutral - fiir das Erhebungsverfahren der Kirchensteuer als Zuschlag zur
Kapitalertragsteuer.

572 BayGVBI. 2014, S. 190.

573 Siehe Abschnitt Il Nr. 8.3.1.

574 Belgien, BRD, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal und Spanien.

575 Dijetmar Herz, Die Europaische Union, Miinchen 2002, S. 105.

576 Estland, Griechenland, Lettland, Litauen, Malta, Slowakei, Slowenien und Zypern.

577 Bundesfinanzministerium, 20 Jahre Euro - Eine erfolgreiche Wahrung,
publiziert am 11.01.2019 (bundesfinanzministerium.de).

578 Art. 140 GG, Art. 137 VI WRV, Art. 143 lll WRV, Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 4 Nr. 1 BayKirchStG, Art. 1 | Nr. 1
DKirchStO. Die Kirchengrundsteuer wird ab 2011 von den bayerischen (Erz-)Di6zesen aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung sowie ihres duRerst geringen Aufkommens nicht mehr erhoben (Art. 14 DKirchStO).

579 Siehe vorhergehende FuRnote.
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9.5.1. Beriicksichtigung von Kindern

Die familiengerechte Ausgestaltung der Einkommensteuer, vor allem mit Riicksicht auf die Kosten der
Kindererziehung, war und ist stets ein grundsatzliches Anliegen beider GroRkirchen. Als der Bundesge-
setzgeber durch das Einkommensteuer-Reformgesetz 1974580 die Kinderfreibetrage abschaffte und das
Kindergeld - beispielhaft - von der Reinigungskraft bis zum Vorstandsvorsitzenden einfiihrte, verzich-
teten beide GroRkirchen auf die daraus resultierenden, nicht unerheblichen Kirchensteuer-Mehreinnah-
men und bestanden auf die Neueinfliihrung des § 51a EStG. Deshalb wird seit 1975 lediglich fur Kirchen-
steuerzwecke ein besonderer, das zu versteuernde Einkommen als Bemessungsgrundlage insoweit ver-
mindernder Abzugsbetrag beriicksichtigt581.

9.5.2. Halbeinkiinfteverfahren,
Teileinkiinfteverfahren

Ab dem Veranlagungszeitraum 2001 wurde die Besteuerung von Kapitalgesellschaften aus europarecht-
lichen Griinden vom 1977 eingefiihrten Anrechnungsverfahren auf eine Definitivbesteuerung mit einem
Korperschaftsteuersatz von 25 % umgestellt>82, Da hierdurch die Einkiinfte auf Ebene der Kapitalgesell-
schaft abschlieRend versteuert wurden, sollten Einkiinfte von Steuerbiirgern, die mit einer Beteiligung an
solchen Gesellschaften zusammenhingen, nicht doppelt in voller Hohe versteuert werden. Dazu zdhlen
etwa Dividenden oder Gewinnausschiittungen, aber auch die VerauRerung von Aktien oder Geschaftsan-
teilen an GmbH’s. Derartige Einkiinfte wurden zur Einkommensteuer nach MaRgabe des sog. ,Halbein-
kiinfteverfahrens" bis einschlieRlich 2008 nur mit 50 % versteuert; die Bemessungsgrundlage fir die
personliche Steuerbelastung eines derartigen Biirgers betrug also lediglich 37,5 %, die ,Ha/fte" der von
ihm - nach Abzug der Kérperschaftsteuer liber 25 % - in Hohe von 75 % erzielten Einkiinfte dieser Art
(sog. ,Barausschiittung”)s83. Aufwendungen hierfiir waren ebenfalls nur zur Halfte abzugsfahig>84.

e Ab dem Veranlagungszeitraum 2009 wurde das Halbeinkiinfteverfahren in ein , Teileinkiinftever-
fahren" fortgeschrieben. Hiernach sind nur noch 40 % derartiger Einkiinfte von Steuerbiirgern ein-
kommensteuerfrei, soweit diese mit einer Beteiligung an Kapitalgesellschaften zusammenhangen
und in einem ,Betriebsvermoégen” des Steuerbilrgers vereinnahmt werden585, Fiir Steuerbiirger
(Privatanleger), die solche Einkiinfte aus Kapitalvermogen erzielen, gelten ab 2009 grundsatzlich
die Regelungen der ,Ertragsteuer” (Abgeltungsteuer); und zwar bezogen auf die Gesamteinnah-
men, nicht lediglich auf 60 % solcher Einkiinfte.

e Da die Kirchensteuer sich an der Einkommensteuer als Bemessungsgrundlage und folglich an der
Leistungsfdhigkeit und Gleichbehandlung aller konfessionsgebundenen Steuerblirger zu orientie-
ren hat, war eine betreffende Korrektur der Bemessungsgrundlage fir die veranlagte bzw. festge-
setzte Kirchensteuer nach MaRgabe des § 51a EStG unverzichtbar. Ansonsten hitte etwa ein Divi-
dendenempfanger nur 37,5 % bzw. 60 % solcher Einkiinfte, ein Arbeitnehmer jedoch stets 100 %
seiner steuerpflichtigen Bezlige zu versteuern.

9.5.3. Gewerbesteuer-Messbetrag

Die Einkiinfte (,Gewinne) eines Steuerbiirgers aus Gewerbebetrieb unterliegen sowohl der staatlichen
Einkommen- als auch der kommunalen Gewerbesteuer>86. Diese Einkunftsart, die gerade bei mittelstan-
dischen Gewerbetreibenden eng mit der Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen verknipft ist, un-
terliegt daher im Gegensatz zu anderen Einkunftsarten des Einkommensteuerrechts einer Doppelbesteu-
erung.

Das Aufkommen an Realsteuern, also der Gewerbe- und Grundsteuer, steht verfassungsrechtlich den
Kommunen zu587; fiir deren Abschaffung ware folglich eine Verfassungsanderung notwendig. Der Bun-
desgesetzgeber hat deshalb ab dem Veranlagungsjahr 2001 dem gewerbetreibenden Steuerbiirger ge-
stattet, die von ihm gezahlte Gewerbesteuer gemaR dem neugefassten § 35 EStG588 in pauschaler Form
von seiner Einkommensteuerschuld abzuziehen. Ein Steuerbiirger konnte von 2001 an das 1,8fache, ab

580 Vom 05.08.1974 (BGBI. I, S. 1769).

581 Vgl. hierzu den Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nr. 10 samt Fallbeispiel.

582 Vgl. § 23 |1 KStG i.d.F. vom 22.04.1999 (BGBI. I, S. 817).

583 Vgl. § 3 Nr. 40 EStG i.d.F. vom 23.10.2000 (BGBI. I, S. 1433).

584 Vgl. § 3c Il EStG.

585 Vgl. § 3 Nr. 40 EStG i.d.F. vom 14.08.2007 (BGBI. I, S. 1912).

586 §§ 2 I Nr. 2, Il Nr. 1, 4 ff., 15 ff. EStG; §§ 1, 2 I, 6 ff. GewStG.

587 Art. 106 VI GG, Art. 83 11 2 BV.

588 § 35 EStG i.d.F. vom 23.10.2000 (BGBI. I, S. 1433), vom 14.08.2007 (BGBI. 1, S. 1912)
sowie vom 29.06.2020 (BGBI. I, S. 1512).



Seite 88

2008 das 3,8fache und kann seit 2020 das 4fache des fir den jeweiligen Veranlagungszeitraum gelten-
den Gewerbesteuer-Messbetrages auf seine Einkommensteuerschuld anrechnen; allerdings héchstens
die von ihm jeweils entrichtete Gewerbesteuer.

Auch hier war eine betreffende Korrektur der Einkommensteuer als Bemessungsgrundlage fiir die ver-
anlagte bzw. festgesetzte Kirchensteuer nach MaRgabe des § 51a EStG unverzichtbar.

9.5.4. Kirchenkapitalertragsteuer

Die ab 2009 eingefiihrte ,Abgeltungsteuer fiir Kapitalertrige* bezweckt einen anonymisierten Steuerab-
zug zu Lasten des Biirgers an der Quelle, d.h. die abzugsverpflichteten inlandischen Stellen (z.B. Banken
und Versicherungen) missen bei jeder (Zins-)Gutschrift den Steuerabzug mit einem einheitlichen Steu-
ersatz von 25 % vornehmen und an die staatliche Finanzverwaltung abfihren.

Mit dem Steuerabzug ist die Einkommensteuer des Biirgers auf die Kapitalertrage grundsatzlich abge-
golten. Der Steuerbirger muss diese Kapitaleinkiinfte dann nicht mehr in seiner Einkommensteuererkla-
rung angeben; das Abzugssystem umfasst/e auch den Solidaritatszuschlag und den Einbehalt der Kir-
chensteuers89. Unter Berlicksichtigung der pauschalierten Abzugsfahigkeit der Kirchensteuer liegt die
endgiiltige steuerliche Belastung von Kapitaleinkiinften nach MaRgabe des § 51a EStG bei rd. 27,82 %
eines derartig zu versteuernden Einkommens590,

9.6. Riicktritt von Papst Benedikt XVI.

Fast acht Jahre lang, vom 19.04.2005 bis zum 28.02.2013, hat Joseph Kardinal Ratzinger das hochste
Amt in der Katholischen Kirche innegehabt. Am 11.02.2013, dem Tag der Riicktrittserklarung, sagte
Reinhard Kardinal Marx, Erzbischof von Miinchen und Freising: , Wir sind voll des Dankes fiir sein segen-
reiches Wirken als Oberhaupt der Katholischen Kirche und blicken zugleich auf die vielen Begegnungen
mit ihm wéhrend seines Pontifikats zuriick (...). Wir diirfen als Bayern, auch hier im Erzbistum Miinchen
und Freising - er ist immerhin Priester unseres Erzbistums, er war hier Erzbischof - dankbar sein fiir
seine grole, starke, theologisch geprdgte geistliche Lebensleistung, gerade auch in den letzten acht
Jahren.” Der Wunsch des Erzbistums flir Papst Benedikt XVI. sei: ,Dass ihm das geschenkt wird, was er
sich in seiner Rede von heute Morgen selbst wiinscht, im Gebet und im theologischen Nachdenken noch
einige Jahre Dienst fiir die Kirche zu tun“>91,

9.7. Staatsbaulast an kircheneigenen Pfarrgebduden

Zwischen dem Freistaat Bayern und den sieben bayerischen (Erz-)Diézesen wurde unter dem 08.11.2006
eine Vereinbarung Uber ,Pauschalzahlungen und die Ablésung bei kircheneigenen Plarrgebduden in
staatlicher Baulast‘ in Ubereinstimmung mit Art. 10 § 1 S. 1 und 3 BayKonk geschlossen.

9.7.1. Jahrlicher Baukanon des Staates

Hierdurch wurde die staatliche Baulast an derartigen Gebaulichkeiten auf einen jahrlichen Baukanon des
Staates pauschaliert. Eine Inanspruchnahme staatlicher Stellen zur Durchfiihrung von Instandsetzungen
an solchen Pfarrgebduden ist seit 01.01.2007 weder moglich noch erforderlich. Anstehende MaRnahmen
werden von der BFK, Abteilung Bauwesen, Fachbereich Projektmanagement, fachlich betreut.

9.7.2. Ablésung der staatlichen Baupflicht

Staat und Kirche haben ferner die Ablosung der staatlichen Baupflicht an allen derartigen Pfarrgebduden
angestrebt. Mit der Ablésung einer solchen Dotation erléschen naturgemdlR alle auf das betreffende
Pfarrgebdaude bezogene Verpflichtungen des Freistaats Bayern fiir die Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft, insbesondere der jahrliche Baukanon.

Von den anfangs 55 derartigen Pfarrhdusern ortlicher Pfriindestiftungen in der Di6zese Augsburg wurde
zwischenzeitlich die staatliche Baupflicht an bereits 53 Pfarrgebdauden abgel6st.

589 Vgl. §§ 43 ff., 51a Il b mit e EStG, Art. 13a, 14 BayKirchStG, Art. 12 DKirchStO.
Ab 2021 ist der Solidaritatszuschlag fir rd. 90 % der Steuerbirger, die Einkommen-, Lohn- und Kapitalertrag-
steuer zu entrichten haben, entfallen.

590 Weitere Informationen samt Fallbeispiel finden sich
im Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nrn. 24 mit 29.

591 Frzbistum Miinchen, Der Papst aus Bayern: Benedikt XVI., Vergelt’s Gott, Heiliger Vater! (erzbistum-muenchen.de).
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9.8. Kirchlicher Wald,
Forstreform

Kirchlicher Wald gilt als Privatwald>92 .
9.8.1. Betriebsleitung und -ausfihrung durch staatliche Forstbehdérden

Gemadl Art. 19 VIl BayWaldG a.F.593 konnten insbesondere Kirchen- und Pfriindestiftungen die unteren
Forstbehoérden mit der forstfachlichen Leitung ihres Waldes, zumeist Streu- und Kleinbesitz, betrauen.
Voraussetzung fiir die kostenlose Betriebsleitung und -ausfiihrung durch das zustiandige Forstamt war
das Vorliegen von Forstwirtschaftsplanens94, Forstbetriebsgutachten595 sowie vereinfachte Forsteinrich-
tungens96, Samtliche Operate waren von freiberuflich titigen Forstsachverstiandigen gegen Entgelt des
Waldeigentiimers zu erstellen und vom zustdandigen Forstamt fiir verbindlich zu erklaren.

Die Bewirtschaftung des Waldes erfolgte aufgrund eines giltigen Operates durch die untere Forstbe-
horde, die kostenlose Betriebsleitung durch das zustindige Forstamt, die kostenlose Betriebsausfiihrung
durch die jeweilige Forstdienststelle. Hiervon machten nahezu alle Kirchen- und Pfriindestiftungen un-
seres Bistums Gebrauch. Die fir die Durchfiihrung notwendiger Arbeiten sowie fiir den Betriebsvollzug
benotigten Waldarbeiter waren allerdings vom Waldeigentiimer zu stellen; fiir die Kirchen- und Pfrin-
destiftungen wurden zumeist ehrenamtliche Helfer tadtig, die mit solchen Arbeiten etwa als Landwirte
nachweislich vertraut waren597,

9.8.2. Waldbesitzervereinigungen,
Forstbetriebsgemeinschaften

Der Wald in Bayern umfasst etwa ein Drittel der Landesflache und gehort zu rd. einem Drittel dem Frei-
staat. Um fiir das Jahr 2006 das vorgesehene Ziel eines ausgeglichenen Staatshaushalts zu erreichen,
wurde im Jahre 2005 eine Forstreform durchgefiihrt; Art. 19 VIl BayWaldG entfiel ersatzlos598.

Nachdem schon seit geraumer Zeit fast alle Kirchen- und Pfriindestiftungen unseres Bistums auf Emp-
fehlung der BFK Mitglieder in ortlichen Waldbesitzervereinigungen oder Forstbetriebsgemeinschaften
geworden waren, haben sie deren Angebot gerne an- und wahrgenommen, anstelle der unteren Forst-
behorden, Forstimter sowie Forstdienststellen die Betriebsleitung und -ausfiihrung zugunsten kirchli-
cher Walder gegen ortsiibliches Entgelt zu Gibernehmen. Der laufende Aufwand kann nahezu ausnahms-
los gestundet sowie spater mit den Ertragen aus betreffenden Holzernten verrechnet werden.

9.9. Krise der Europdischen Wahrungsunion

In den USA kam es 2008 zu einer sog. ,Subprime-Krise", die als wesentliche Ursache fiir die Ausbreitung
einer weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise gilt. In deren Gefolge kam es ab 2010 zu einer vielschich-
tigen ,Krise der Europdischen Wahrungsunion®, welche primdr eine Staatsschuldenkrise, aber auch eine
Banken- sowie eine Wirtschaftskrise umfasste.

9.9.1. Subprime-Krise in den USA

Unter ,Subprime-Krediten" versteht man in den USA Hypothekendarlehen an Schuldner mit ,zweitklas-
siger* Bonitat; gelegentlich werden sie auch als ,NINJA-Kredite*599 bezeichnet. Infolge gelockerter Regeln
fir Banken, gezielter staatlicher Eigenheimférderung sowie groRziigiger Kreditvergabe gerade auch an
Kunden mit geringerer Bonitat entwickelte sich in den USA ab der Jahrtausendwende eine starke Immo-
bilienblase600,

592 Art. 3 | Nr. 3 BayWaldG.

593 |In der Fassung vom 22.10.1974 (BayGVBI. S. 551).

594 Waldbestand liber 30 ha.

595 Waldbestand bis 30 ha.

596 Waldbestand unter 1 ha.

597 Weitere Hinweise zu der Waldbewirtschaftung finden sich in den ,Richtlinien iiber die Verwaltung
ortskirchlichen (Stiftungs-)Vermoégens sowie das Personalwesen pfarrlicher Mitarbeiter* (ABl. 1995, S. 133),
unter Abschnitt VII Nr. 3.

598 Gemdal Gesetz zur Anderung des Waldgesetzes fiir Bayern vom 09.05.2005 (BayGVBI. S. 146).

599 NINJA = No Income, No Job or Assets - Kein Einkommen, kein Job oder Vermogen.

600 \Vgl. hierzu sowie zum Folgenden Rainer Sommer, Die Subprime-Krise in den Vereinigten Staaten,
in: Bundeszentrale fiir politische Bildung, publiziert am 20.10.2012 (bpb.de).
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Um Kreditspielrdume zu erweitern, verbrieften viele Banken ihre risikobehafteten Kreditforderungen, wo-
bei sie deren Zweitklassigkeit verschleierten, indem sie diese mit einigen werthaltigen Forderungen biin-
delten und als durch Ratingagenturen zertifizierte Finanzprodukte weltweit an andere Banken und In-
vestoren, aber auch an private Geldanleger vertrieben.

e Als sich die US-Konjunktur ab 2005 erheblich abschwachte, kam es zu massiven Kreditausfallen.
Bei steigenden Kreditzinsen und fallenden Wiederverkaufswerten ihrer Immobilien vermochten
zahlreiche Kreditnehmer, insbesondere jene mit geringerer Bonitat, ihre Kreditschulden nicht
mehr zu verzinsen und zu tilgen. Dies fiihrte zu einer Vertrauenskrise in der US-Finanzwirtschaft,
die schlieRlich am 15.09.2008 in der Insolvenz der Investmentbank ,LeAman Brothers" kulmi-
nierte, nachdem die US-Regierung deren Systemrelevanz fir den Bankensektor offensichtlich ver-
neinte. Im Gefolge der sich hierdurch anbahnenden, weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise ist
auch die deutsche Wirtschaft 2009 kraftig geschrumpft; beim Bruttoinlandprodukt (BIP) gab es ein
- preisbereinigtes - Minus von rd. 5,7 %, den bislang starksten Riickgang in der Nachkriegszeit601,
Auch die Dibzese Augsburg hatte in der Folgezeit Sparhaushalte - wie schon ab 1993 - zu fahren
und sich auf ihre Kernaufgaben zuriickzunehmen692, Erst 2012 konnte nominal, nicht preisberei-
nigt das Kirchensteueraufkommen 2008 wieder erreicht werden.

e Aufgrund der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise kam es ab 2010 zur vielschichtigen ,Krise
der Europdischen Wéihrungsunion“, welche insbesondere eine Staatschuldenkrise beinhaltete. Et-
liche hochverschuldete EU-Staaten wie Griechenland, Irland, Italien, Portugal, Spanien oder Zypern
waren kaum oder nicht mehr in der Lage, Kredite zur Finanzierung ihrer hohen Haushaltsdefizite
bei stark ansteigenden Zinsen aufzunehmen oder zu bedienen; ihnen, namentlich Griechenland,
drohte die Zahlungsunfahigkeit603.

9.9.2. Hilfskredite fiir Griechenland

Im Frithjahr 2010 verstandigten sich die EU-Staaten auf die Zahlung von Hilfskrediten an Griechenland
Uber zundchst 80 Mrd. €; dessen Regierung musste sich im Gegenzug zu Sparmafnahmen und Reformen
verpflichten. Gleiches galt fiir einen Kredit des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) Gber 30 Mrd. €.

Die zwischen EU-Mitgliedstaaten und Griechenland zundachst bilateral geschlossenen Darlehensvertriage
wurden im Interesse der Stabilitiat des Euro zwar beibehalten; weitere Hilfskredite fur Griechenland tUber
160 Mrd. € wurden jedoch mit Zustimmung der EU-Mitgliedstaaten durch Abgabe sog. EU-Birgschaften
an europdische Banken ermoglicht.

9.9.3. Tempordrer Euro-Schutzschirm,
Dauerhafter Euro-Rettungsschirm

Ferner haben die EU-Staaten 2010 zunéachst einen ,tempordren Euro-Schutzschirm® aufgespannt, wel-
cher aus der ,Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitit* (EFSF) sowie dem ,Europdischen Finanzstabi-
lisierungsmechanismus” (EFSM) bestanden hat604. Zwei Jahre danach folgte mit dem , Vertrag zur Errich-
tung des Europdischen Stabilititsmechanismus* (ESM)605 ein ,dauerhafter Euro-Rettungsschirm® mit
Schutz- und Nothilfemechanismen; er ist eine Art ,Europdischer Wahrungsfonds®, der EU-Mitgliedstaaten
in finanziellen Schwierigkeiten helfen kann und sollé%. Vom ESM wurde die EFSF mit Wirkung ab
01.07.2013 abgelost; letztere ist nur noch fir die Abwicklung bisher ausgereichter Hilfskredite zustan-
dig. Der EFSM wurde lediglich aus Mitteln des EU-Haushalts gespeist; er ist zum Jahresende 2012 er-
satzlos entfallen.

Neben Griechenland haben bislang Irland, Portugal, Spanien und Zypern den Euro-Schutz- bzw. -Ret-
tungsschirm in Anspruch genommen.

601 Statistisches Bundesamt, BIP im Jahr 2020 um 5 % gesunken, Pressemitteilung Nr. 20 vom 14.01.2021
(destatis.de), mit Hinweis auf BIP 2009.

602 Vgl. ABI. 2010, S. 293; ABI. 2011, S. 309; ABI. 2012, S. 357; ABI. 2013, S. 293.

603 Vgl. hierzu sowie zum Folgenden Fabio Schwabe, Geschichte Kompakt, Euro-Krise,
publiziert am 06.03.2021 (geschichte-abitur.de).

604 Vgl. hierzu das Wahrungs- und Finanzstabilisierungsgesetz vom 07.05.2010 (BGBI. I, S. 537);
ferner das Stabilisierungs-Mechanismusgesetz vom 22.05.2010 (BGBI. I, S. 627).

605 Vgl. hierzu Gesetz zum ESM-Vertrag vom 13.09.2012 (BGBI. II, S. 981).

606 Dje Bundesregierung, Euro-Schutzschirm - Was sind ESM, EFSF und EFSM? (bundesregierung.de).
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9.9.4. Fiskalvertrag,
Schuldenbremse

Die Staats- und Regierungschefs der 17 Eurolander und weiterer acht EU-Staaten haben am 02.03.2012
den sog. ,Fiskalvertrag' unterzeichnet, der am 01.01. des Folgejahres in Kraft getreten ist607, Hierdurch
haben sich die Unterzeichner-Staaten namentlich verpflichtet, eine Schuldenbremse in ihren nationalen
Verfassungen zu verankern, die vorsieht, dass jeder Staat und seine Untergliederungen (wie etwa Bun-
deslander) seine bzw. ihre Haushalte grundsdtzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen haben.
Die BRD hatte bereits 2009 eine teilweise noch strengere Schuldenbremse durch eine Anderung des
Art. 109 GG verfassungsrechtlich verankert608,

9.10. Katholische Dekanate

Jede (Erz-)Diozese in Bayern gliedert sich territorial in verschiedene, kirchen- sowie staatskirchenrecht-
lich eigenstandige Pfarreien (Kirchengemeinden) auf609,

9.10.1. Hauptaufgaben eines Dekans

Um die Seelsorge durch gemeinsames Handeln zu férdern, kénnen mehrere benachbarte Pfarreien zu
besonderen Zusammenschliissen, z.B. Pfarreiengemeinschaften sowie Dekanaten kirchlichen Rechts als
Seelsorgeeinheiten vereinigt und ihnen der Status von ,éffentlichen juristischen Personen“ zuerkannt
werden. Zu den Hauptaufgaben eines Dekans als Vertreter des Diozesanbischofs im Dekanat zdhlen die
Forderung und Koordinierung der gemeinsamen pastoralen Tatigkeit, die Abstimmung von Gottesdiens-
ten, die Absprache Uber eine Betreuung von Altenheimen und Krankenhausern, die Vernetzung und For-
derung einer Kooperation der zielgruppenspezifischen Seelsorge oder auch die Einsichtnahme in amtli-
che Biicher und Unterlagen der Pfarreien sowie die Anforderung betreffender Berichte610.

9.10.2. Dekanat Marktoberdorf

Staatskirchenrechtlich stellen 22 der 23 Dekanate im Bistum Augsburg rechtlich unselbstdndige dioze-
sane Untergliederungen (Verwaltungseinheiten) dar. Die einzige Ausnahme bildet als belastbares Modell
das ,Katholische Dekanat Marktoberdorf® mit der Geschaftsstelle in Flssen.

Mit Organisationsakt des Bischofs von Augsburg vom 01.08.20086'! wurde dieses Dekanat vorsorglich
als ,Seelsorgeeinheit' und ,Leitbild kooperativer Seelsorge" sowie als ,offentliche juristische Person"
kirchlichen Rechts formlich bestitigt bzw. errichtet. Um seine vielgestaltigen pastoralen und administ-
rativen Aufgaben und Zwecke als , Verwaltungseinheit* verwirklichen sowie am allgemeinen Rechtsver-
kehr in angemessener Form teilnehmen zu kénnené12, wurde diese seit vielen Jahrzehnten bewahrte
Seelsorgeeinheit nunmehr in Form einer Gesamtkirchengemeinde als ,Korperschaft des offentlichen
Rechts" errichtet, welcher gemdR Bescheid des Bayerischen Kultusministeriums vom 14.08.2008 an-
tragsgemaR diese Eigenschaft staatskirchenrechtlich verliehen worden ist.

Zentrale Zielsetzung dieser Kérperschaft ist die Entwicklung und nachhaltige Etablierung professioneller
und effektiver Verwaltungsstrukturen auf der Ebene eines gréReren pastoralen Raums sowie die Uber-
nahme unterstiitzender (kompletter) Dienstleistungsaufgaben fiir die Pfarreien (Kirchengemeinden) und
Pfarreiengemeinschaften als Orte der Seelsorge. Hierzu zdhlen namentlich die rechtliche, wirtschaftliche
und finanzielle Sicherstellung der Seelsorgeeinheit, die Wahrnehmung der Rechte und Pflichten als ge-
meindlicher kirchlicher Steuerverband anstelle beteiligter Kirchengemeinden, die Sicherstellung orts-
kirchlicher Bediirfnisse nach MaRgabe von Art. 7 | GStVS und Art. 11 V KiStiftO, insbesondere die Unter-
stitzung ortlicher Kindertagesstatten durch Amtshilfe in komplexen betriebswirtschaftlichen Fragestel-
lungen, der Abschluss, die Anderung und Beendigung von Arbeitsvertrigen mit ortskirchlichem Personal,

607 Vgl. Gesetz zum Vertrag Uber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion
vom 13.09.2012 (BGBI. II, S. 1006); auch SKS- oder Fiskalvertrag genannt.

608 Durch Gesetz vom 29.07.2009 (BGBI. I, S. 2248); siehe ferner Die Bundesregierung, Euro-Fiskalvertrag: Stabilitat
in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (bundesregierung.de).

609 Als 6ffentlich juristische Personen einerseits und (Personal-)Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts andererseits
gemaR cc. 3,116,374 8§ 1,513 8§3,518,537,1257 § 1, 1276 CIC sowie gemaR Art. 140 GG, Art. 137 11I, V,
138 Il WRV, Art. 142 1ll, 143 11, 146 BV, Art. 1 § 1, 10 § 4, 12, 14 § 3 BayKonk, Art. 2 Il, lll, 3 | 2 BayKirchStG.

610 Cc. 116 § 1, 374 § 2 CIC; Statut fur die Dekane und stellvertretenden Dekane (Prodekane) im Bistum Augsburg
vom 01.12.2012 (ABI. S. 620).

611 ABI. 2008, S. 350; gedndert am 20.12.2012 (ABI. 2013, S. 71).

612 Und zwar etwa wie der Evangelisch-Lutherische Dekanatsbezirk Augsburg, eine (Personal-)Koérperschaft
des offentlichen Rechts bereits seit der Kéniglichen Konsistorialordnung vom 08.09.1809 (BayRegBI. S. 1489).
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die Aufstellung und der Vollzug des Dekanatshaushalts sowie die Erstellung und Anerkennung der Jah-
resrechnung.

9.11. Ortskirchliche BaumalBnahmen

In diesem Jahrzehnt sei auf die Kirche ,St. Ulrich* in Kempten sowie das ,Haus der Begegnung" in Buchloe
ndher eingegangen.

9.11.1. Kirche St. Ulrich, Kempten

Das Kirchenzentrum St. Ulrich, bestehend aus Kirchenschiff, Kirchturm, Pfarrhaus, Kindergarten und
Pfarrheim, wurde zu Beginn der 1960er Jahre vom 1987 verstorbenen Architekten Willy Hornung auch
als Garnisonskirche geplant und nach seinen Vorstellungen miterrichtet. Vor geraumer Zeit ist die Bun-
deswehr abgezogen, das vorkonziliare Kirchenschiff wurde fiir die Pfarrei als solches deutlich zu groB;
architektonische, bauliche sowie liturgische Mdangel haben den allgemein nachlassenden Kirchenbesuch
zusatzlich verringert. Die 6rtliche Kirchenverwaltung hat sich daher nach Abwagung der fiir sie relevan-
ten Gesichtspunkte zu einem Abriss des Kirchengebaudes entschlossen und hierfiir die Abbruchserlaub-
nis der Stadt Kempten erhalten, die in Rechtskraft erwachsen ist; eine denkmalrechtliche Erlaubnis wurde
nach Anhorung des Bayerischen Landesamtes fiir Denkmalpflege mangels entsprechender Schutzwiir-
digkeit des Gebdudes als nicht erforderlich erachtet.

e Vom geplanten Abriss hatte die Ehefrau des verstorbenen Architekten von dritter Seite erfahren
und tber ihre Tochter als Bevollmachtigte eine einstweilige Verfligung des Landgerichts Minchen |
erwirkt, die vom Oberlandesgericht (OLG) Miinchen unter dem 21.12.2000 im Kern bestatigt
wurde, zumal dessen 6. Zivilsenat eine verbindliche Entscheidung in diesem Urheberrechtsstreit
erkennbar dem Hauptsacheverfahren vorbehalten wollte. In der mindlichen Verhandlung am
23.11.2000 bezeichnete Dr. Karl Streicher, Vorsitzender Richter am OLG Miinchen, es als durchaus
offene Frage, ob der L-formige Gebaudetrakt mit Pfarrhaus, Kindergarten und Pfarrheim als Werk
des Architekten Hornung heute noch ersichtlich sei. Dessen AuReres wire zu Beginn der 1990er
Jahre unstreitig dem traditionellen ,A/lgduer Baustil* deutlich angepasst worden, namentlich durch
Dachiiberstande, Erker, Holzverschalungen und mehr. Insofern diirfte es groRere Schwierigkeiten
bereiten zu entscheiden, ob dieser Gebaudetrakt noch zum Gesamtwerk des Architekten Hornung
gehorig anzusehen sei oder nicht mehr. Wiirde diese Frage bejaht, seien Kirchenschiff und Kirch-
turm wohl nicht abreifbar; wurde ein Gesamtwerk aus einer Hand hingegen verneint, erscheine
ein betreffender Abriss ggf. zulidssig. Uberschldgig eigne sich eine Entscheidung dieser Frage eher
nicht im einstweiligen Verfigungsverfahren; vielmehr ware sie Giberzeugender im Hauptsachever-
fahren zu klaren, namentlich durch richterliche Augenscheinnahme vor Ort unter Zuziehung eines
oder mehrerer Sachverstandigen.

e Die BFK stellte im Rahmen des gemaR § 251 ZPO ruhenden Verfahrens formlich festé13, dass sie
ihren Auftrag, die ihrer Aufsicht unterstellten Stiftungen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben ver-
standnisvoll zu beraten, zu fordern und zu schiitzen sowie die Entschlusskraft und die Selbstver-
antwortung ihrer Organe zu starken, seit jeher ernst nehme. Der Beschluss der ortlichen Kirchen-
verwaltung, Kirchenschiff und Kirchturm baulich zu erneuern, sei stiftungsaufsichtlich nicht zu
beanstanden. Eine verbindliche, neben der Bauerlaubnis ebenfalls in Rechtskraft erwachsende ur-
heberrechtliche Entscheidung diirfte allerdings wohl erst vor dem Bundesgerichtshof erwirkt wer-
den konnen. Ein solches Urteil dirfte trotz einer moglichen sog. Sprungrevision friithestens in funf
bis sechs Jahren zu erwarten sein. Im Rahmen der Interessensabwdgung zwischen Eigentiimer und
Urheber hatten beide Gerichte unstreitig die staatskirchenrechtliche Dimension des Rechtsstreits
nicht hinldnglich beriicksichtigt, also weder die liturgischen noch die kultischen Funktionen des
Kirchenschiffs als ,res sacra“ in ihre Uberlegungen miteinbezogen. Bei der gerichtlichen Giiterab-
wdgung im Rahmen der Wechselwirkung von Kirchenfreiheit und Schrankenzweck sei dem verfas-
sungsrechtlich verankerten Selbstbestimmungsrecht Rechnung zu tragen und besonders Gewicht
beizumessen614, Derartiges sei nicht geschehen, obgleich Bischofsvikar Dr. Eugen Kleindienst na-
mentlich dem OLG Miinchen tiber den von der 6rtlichen Kirchenverwaltung beauftragten Rechts-
anwalt Dr. Gernot Schulze seine profunde Stellungnahme6'> zu den liturgischen Anforderungen
an den Sakralbau St. Ulrich in Kempten hatte zuleiten lassen616,

613 |m Schriftsatz vom 26.02.2001 (Az.: 1I.1/Bi/Br), welcher den Parteien
sowie deren anwaltschaftlichen Vertretern zugeleitet wurde.

614 Vgl. BVerfGE 53, 366 (401 f.); 66, 1 (22); 70, 138 (167).

615 Vom 13.11.2000 (Az.: Il.1/Bi/Br).

616 Der BGH hat in seinem Urteil vom 19.03.2008 nunmehr in einem dhnlich gelagerten Urheberrechtsstreit (Kirche
St. Gottfried in Miinster) den kirchlichen Belangen bei der Giiterabwagung aus verfassungsrechtlichen Griinden
Vorrang gegeniiber den Interessen des Architekten eingerdumt (BGH in NJW 2008, S. 3784).
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e Unter Abwdgung aller Umstdnde, insbesondere wegen eines seinerzeit letztlich offenen, etliche
Jahre dauernden Klageverfahrens, nahm die ortliche Kirchenverwaltung einen von der BFK wunsch-
und pflichtgemaR skizzierten Kompromissvorschlag tiber eine einvernehmliche Beendigung des
Rechtsstreits an. Danach wurden Kirchenschiff und Kirchturm von St. Ulrich einer angezeigten
Generalsanierung unterzogen sowie der Innenraum durch eine ,Kirche in der Kirche* nach den
Planen von Prof. Franz Bernhard WeiBhaar neugestaltet. Ab Ende 2004 konnte von der Pfarrei dort
wieder wiirdig Gottesdienst gefeiert werden.

9.11.2. Haus der Begegnung, Buchloe-Lindenberg

Das ,Haus der Begegnung" in Lindenberg, einem Ortsteil der Stadt Buchloe, wurde am 03.11.2002 durch
den Bischof von Augsburg gesegnet bzw. geweiht. Es weist eine markante Architektur in Form einer Welle
auf; ferner verleihen die gewdhlten Baumaterialien dem Gebdude, aber auch und gerade seinem Inneren
eine zeitlose Leichtigkeit. Dieses ,Gemeindezentrum” der ortlichen Kirchenstiftung St. Georg und
St. Wendelin verfolgt ein neuartiges Konzept von Kirchenraum, Kapelle, Pfarrheim sowie Dienstwohnung
unter einem Dach und ist zur Ganze lediglich an den unabweisbaren Bediirfnissen der Pfarrei ausgerich-
tet.

9.12. Kirchliche Stiftungen von besonderer Bedeutung
Nachfolgend sei auf drei bedeutsame kirchliche Stiftungen naher eingegangen.
9.12.1. Bischoflicher Hilfsfonds ,Pro Vita", Augsburg

Seit den Gemeinden der Urchristen weiB sich die Katholische Kirche dem Auftrag ihres Stifters verpflich-
tet, das Leben in allen seinen Phasen, also von der Empfangnis bis zum Tode, umfassend zu schiitzen.
In einer Zeit, in welcher die Anzahl von Abtreibungen trotz aller Bemiihungen gerade in Deutschland
nach wie vor hoch ist, sah sich die Di6zese Augsburg unter dem 01.07.1999 aufgerufen, ihr umfangrei-
ches Angebot von Hilfen fiir Frauen in Schwangerschaftskonflikten zu verstarken, um werdende und
junge Miitter in besonderen Not- und Konfliktsituationen kiinftig vermehrt unterstiitzen zu kénnen. Zu
diesem Zweck errichtete der Bischof von Augsburg den Bischoflichen Hilfsfonds ,Pro Vita“ zunachst als
rechtlich unselbstdndige Zustiftung der Di6zese Augsburg617.

Aus Mitteln der (Zu-)Stiftung konnen fiir Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Schwangerschaft
und der Geburt sowie der Pflege und Erziehung eines kleinen Kindes entstehen, Hilfen gewahrt werden,
insbesondere fir die Erstausstattung des Kindes, die Weiterfilhrung des Haushalts, die Wohnung und
Einrichtung, die Unterstiitzung der Lebensfiihrung und der Betreuung des kleinen Kindes durch die Mut-
ter, die Eltern sowie Dritte.

Durch Stiftungsakt des Bischofs von Augsburg vom 22.10.2002 wurde der Bischofliche Hilfsfonds ,Pro
Vita“ als offentliche juristische Person kirchenrechtlich bestatigt sowie als kirchliche Stiftung des 6ffent-
lichen Rechts staatskirchenrechtlich errichtet. Durch Anerkennung des Bayerischen Kultusministeriums
unter dem 16.12.2002 wurde sie auch nach weltlichem Recht rechtsfahig.

9.12.2. Bischéflicher Hilfsfonds ,Eine Welt", Augsburg

Seit dem Sendungsauftrag der Apostel weiB sich die Katholische Kirche ihrem Stifter verpflichtet, die in
Christus geschenkte Hoffnung durch missionarisches Wirken konkret erfahrbar werden zu lassen. Die
Kirche von Augsburg unternimmt dies seit mehreren Jahrzehnten unter dem Leitgedanken weltweiter
christlicher Solidaritat. Um dieses weltkirchliche Anliegen zusatzlich zu unterstitzen und zu fordern, hat
der Bischof von Augsburg durch Stiftungsakt vom 15.08.2007 den Bischoflichen Hilfsfonds ,Eine Welt*
als offentliche juristische Person kirchenrechtlich sowie als kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts
staatskirchenrechtlich errichtet. Am 14.09.2007 hat sie durch Anerkennung seitens des Bayerischen Kul-
tusministeriums ihre Rechtsfahigkeit nach staatlichem Recht erlangt.

Zweck der Stiftung ist es, aus christlicher Verantwortung und zur Bezeugung des Evangeliums die Mis-
sionsarbeit und die weltweite Entwicklungszusammenarbeit der Kirche gerade in Landern Afrikas, Asiens,
Lateinamerikas und Osteuropas modellhaft zu unterstiitzen und den Gedanken der Entwicklungszusam-
menarbeit und der Mission im Inland durch die Finanzierung von Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit zu
fordern.

617 Vgl. ABI. 1999, S. 265.
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9.12.3. St. Vinzenz-Hospiz-Forderstiftung, Augsburg

Der ,St. Vinzenz-Hospiz Augsburg e.V.” ist kirchenrechtlich als privater Verein von Glaubigen aner-
kannté18; denn er engagiert sich aus christlicher Uberzeugung seit 1992 fiir die Bediirfnisse unheilbar
kranker Menschen und will es ihnen ermdglichen, ihren Lebensweg bis zuletzt umsorgt, wiirdevoll und
mit groRtmoglicher Lebensqualitdt gehen zu kdnnen.

Um die kirchlich-mildtdtigen Anliegen dieser Hospizarbeit zusatzlich zu unterstiitzen und dauerhaft
auch finanziell zu fordern, hat der Bischof von Augsburg durch Stiftungsakt vom 18.12.2008 die , St. Vin-
zenz-Hospiz Forderstiftung' als offentliche juristische Person kirchenrechtlich sowie als kirchliche Stif-
tung des offentlichen Rechts staatskirchenrechtlich errichtet. Durch Anerkennung seitens des Bayeri-
schen Kultusministeriums unter dem 13.02.2009 hat sie die Rechtsfdahigkeit nach weltlichem Recht er-
langt.

Zweck der Stiftung ist es, in Kirche, Staat und Gesellschaft zur Beheimatung, Begleitung sowie Betreuung
von Menschen in Krankheit und Alter auf ihrem letzten Lebensabschnitt beizutragen. Die Stiftung widmet
sich aus christlicher Verantwortung der ideellen und materiellen Unterstiitzung, der Beratung, Férderung,
Begleitung und Pflege von unheilbar Kranken und Sterbenden in ambulanter, aber auch (teil-)stationdrer
Betreuung im St. Vinzenz-Hospiz bei der Kirche St. Martin in Augsburg-Oberhausen.

10. 2010er Jahre
10.1. Rechtsnachfolge von Ordensgemeinschaften

Der Wunsch, ein gottgefalliges Leben zu fiihren, lieR in der Didzese Augsburg - wie in kaum einem
anderen bayerischen Bistum - zahlreiche Kloster und deren Niederlassungen entstehen, welche die Leis-
tungen der Ordensleute bezeugen, die seit vielen Jahrhunderten an der Kultivierung unseres Landes
mitwirkten und auch heute zur Wertorientierung unserer Gesellschaft in vielfialtiger Weise Unersetzliches
erbringen, gerade in geistiger, religioser, schulischer oder sozialer Hinsicht. Dieses Wirken in Staat, Kir-
che und Gesellschaft wird fir Ordensgemeinschaften in der heutigen Zeit zunehmend beschwerlicher.
Mit ein Grund dafiir sind der demographische Wandel und ein damit einhergehender zu geringer Zugang
an klosterlichen Kraften. In nicht wenigen Fallen ist absehbar, dass die mit einem Kloster verbundenen
Aufgaben von der betreffenden Ordensgemeinschaft alleine nicht mehr bewaltigt werden kénnen.

10.1.1. Stiftung Zum Heiligen Kreuz, Mindelheim

Angesichts dieser Gegebenheiten hat das ,Frauenkloster der Franziskanerinnen zum Hl. Kreuz" - Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts - mit Sitz in Mindelheim gemaR Stiftungsgeschaft vom 28.07.2010 die
.Stiftung zum Heiligen KreuZz* mit Billigung des Bischofs von Augsburg als kirchliche Stiftung des 6ffent-
lichen Rechts errichtet, welche durch Anerkennung des Bayerischen Kultusministeriums vom 26.09.2010
ihre Rechtsfahigkeit nach weltlichem Recht erhalten hat.

e Aufgabe und Zweck der Stiftung ist es, aus christlicher Verantwortung und zur Bezeugung des
Evangeliums das Wirken (Apostolat) des Frauenklosters der Franziskanerinnen zum HI. Kreuz in
Mindelheim nachhaltig zu fordern, zu bewahren, aber auch suchenden Menschen Ort, Raum und
Zeit zu geben, auf die Fragen des Lebens Antworten auf der Grundlage sinngebender christlicher
Werte menschlicher Existenz zu finden, in gelebter Gemeinschaft Geborgenheit zu entwickeln und
das eigene Leben neu in Christus zu gestalten.

e Im Falle eines Widerrufs der Korperschaftsrechte dieser Ordensgemeinschaft erhalt die Stiftung
als Anfallsberechtigte das Klostervermogen und hat dessen Ertrage im Sinne des bisherigen Apos-
tolats der Schwestern zu verwenden oder den der rémisch-katholischen Kirche gemaR cc. 222 § 1,
1254 § 2 CIC eigenen Zwecken zuzufiihren. Insbesondere stellt die Stiftung Gemeinschaften, die
zu klosterlichem Leben zusammentreten, die hierfiir benétigten finanziellen und/oder sachlichen
Mittel zur Verfiigung, sofern die Gemeinschaft Gewahr bietet, dass weiterhin das Apostolat des
Frauenklosters der Franziskanerinnen zum HI. Kreuz nachhaltig verfolgt wird.

e Als die Zahl der Ordensfrauen unter drei gefallen war, bat der Bischof von Augsburg mit Schreiben
vom 25.07.2016 beim Apostolischen Stuhl in Rom um eine Aufhebung dieses Frauenklosters. Das
erbetene Aufhebungsdekret wurde unter dem 22.09.2016 erteilt, jedoch die Diozese Augsburg
als Anfallsberechtigte bestimmt. Nach einem Briefwechsel wurde durch Dekret des Apostolischen
Stuhls vom 16.11.2017 dem Willen der aufgehobenen Ordensgemeinschaft Rechnung getragen

618 GemaR can. 299 § 3 CIC durch den Bischof von Augsburg.
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und die gerade zu diesem Zweck errichtete Stiftung verbindlich als Anfallsberechtigte festgestellt.
Mit Bekanntmachung des Bayerischen Kultusministeriums vom 27.12.2017 wurde die Beendigung
des Status des Klosters als Korperschaft des offentlichen Rechts ebenso bestitigt wie der Anfall
des verbliebenen klosterlichen Vermogens an die Stiftung zum HI. Kreuz mit Sitz in Mindelheim619,
Aufgrund dieser Eigenurkunden von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts erfolgte zwischen-
zeitlich - wie bei einem Erbfall unter natirlichen Personen - schlicht eine Namensberichtigung in
Abteilung | des Grundbuchs.

10.1.2. St. Vinzenz von Paul Stiftung Augsburg

Aus vergleichbaren Griinden hat etwa auch die ,,Kongregation der Barmherzigen Schwestern vom hl. Vin-
zenz von Paul, Mutterhaus Augsburg* - Korperschaft des o6ffentlichen Rechts - mit Sitz in Augsburg
gemaR Stiftungsgeschaft vom 16.11.2009 die ,St. Vinzenz von Paul Stiftung Augsburg” mit Billigung des
Bischofs von Augsburg als kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts errichtet, welche durch Anerken-
nung des Bayerischen Kultusministeriums vom 29.12.2009 ihre Rechtsfahigkeit nach weltlichem Recht
erhalten hat.

e Auf der Grundlage des Vorbilds und des Geistes des hl. Vinzenz von Paul sowie der Berufung und
Sendung der Kongregation der Barmherzigen Schwestern (Stifter) verfolgt die Stiftung die Aufgabe
und den Zweck, den Geist und das Anliegen des hl. Vinzenz von Paul auszubreiten, Menschen in
Not zu helfen sowie Dienste und Einrichtungen, die vom Stifter gegriindet wurden oder werden,
zu fordern und zu unterstiitzen.

e Vorsorglich ist die Stiftung ebenfalls als Anfallsberechtigte der Ordensgemeinschaft vorgesehen.
Nicht zuletzt aus diesem Grunde wurde sie von der Ordensgemeinschaft rechtlich, wirtschaftlich
und finanziell in die Lage versetzt, das ,St. Vinzenz Zentrum* auf dem Geldnde des Mutterhauses
nach MalRgabe des Konzeptes ,Mehrgenerationen, Leben und Begegnen' zu errichten und zu be-
treiben620,

10.2. Keine Annullierung einer Taufe

In einem Klageverfahren vor dem Verwaltungsgericht Augsburg62! wandte sich der Kldger gegen die ohne
sein Einverstandnis erfolgte Taufe seiner damals dreijahrigen Tochter, obgleich er flr diese zusammen
mit der zwischenzeitlich geschiedenen Mutter das gemeinsame Sorgerecht hatte. Er beantragte deshalb,
die Taufe seitens des Gerichts zu annullieren, hilfsweise die ortliche Pfarrgemeinde zu verpflichten, die
Taufe fiir unglltig zu erklaren.

10.2.1. Verwaltungsgericht Augsburg

Das angegangene Gericht hat unter Bezugnahme auf die gefestigte Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts622 sowie des Bundesgerichtshofs623 festgestellt, dass der von Art. 20 Ill GG abgeleitete
Justizgewdhrungsanspruch zwar gebieten konne, auch rein innerkirchliche Manahmen einer gerichtli-
chen Kontrolle zu unterwerfen. Diese erstrecke sich allerdings nicht auf die RechtmaRigkeit der MaR-
nahme, sondern beinhalte lediglich eine Wirksamkeitskontrolle, welche sich darauf beschrdnke, ob die
MaRnahme gegen Grundprinzipien der Rechtsordnung verstoRe, wie sie in dem allgemeinen Willkiirver-
bot (Art. 3 1 GG), in dem Begriff der guten Sitten (§ 138 BGB) sowie in dem des ordre public (Art. 6 EGBGB)
ihren Niederschlag gefunden haben, und damit als nichtig anzusehen sei.

e Im Rahmen der Taufgesprache sei fir den Augsburger Pfarrer der Eindruck entstanden, dass die
leibliche Mutter als allein sorgeberechtigter Elternteil ihrer Tochter nachhaltig deren Taufe - wie
bei ihren anderen Kindern - gewiinscht habe, zumal nach can. 868 § 1 Nr. 1 CIC die Eltern oder
wenigstens ein Elternteil der Spendung des Sakraments der Taufe, gemaR kirchlichem Selbstver-
standnis die Eingangspforte zu den Sakramenten, zustimmen miisse/n.

e |hr Empfang sei zum Heil notwendig; durch sie wiirden die Menschen von Siinden befreit, zu Kin-
dern Gottes neu geschaffen und durch ein untilgbares Pragemal Christus gleichgestaltet. Die
Spendung der Taufe sei damit dem inneren Wirkungskreis der Kirche zuzurechnen und somit der
Uberpriifung durch staatliche Gerichte grundsitzlich entzogen.

619 Vgl. BayKWMBI. 2018, S.62.

620 \/gl. St. Vinzenz Zentrum, Konzeption des St. Vinzenz Zentrums in Augsburg,
publiziert am 20.07.2020 (st.-vinzenz-zentrum.org).

621 Vgl. Urteil des VG Augsburg vom 31.05.2011 (Az. Au 3 K 11.282).

622 \gl. BVerfGE 70, 138 (168).

623 Vgl. BGH in NJW 2004, S. 3099.
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e Wenngleich der Kldager in seinem elterlichen Erziehungsrecht aus Art. 6 11 S. 1 GG verletzt wurde,
nachdem ihm gemaR §§ 1626 |, 1627 BGB zusammen mit der Mutter das Sorgerecht fir ihre
gemeinsame Tochter zustand, sah das Verwaltungsgericht die Beeintrachtigung unter Abwdgung
aller Umstande nicht als so gravierend an, dass es gerechtfertigt ware, entgegen dem ebenfalls
grundgesetzlich verankerten Selbstbestimmungsrecht der Kirche die Taufe seitens des Gerichts
zu annullieren oder die Pfarrgemeinde zu verpflichten, die Taufe - als rein innerkirchliche MaR-
nahme - fir ungiltig zu erkldren. Insbesondere biete die Rechtsordnung mit dem Weg zum Fa-
miliengericht sowie dadurch, dass die Tochter ab dem 14. Lebensjahr selbst entscheiden kdnne,
ob sie weiterhin der Kath. Kirche angehdéren wolle, hinreichende Mdéglichkeiten zur Bewaltigung
des Interessenkonflikts. Es verbleibe somit nur der Wunsch des Klagers, dass die Beeintrachtigung
seines eigenen Rechts beseitigt werde. Dies allein rechtfertige jedoch den beantragten erheblichen
Eingriff in die kirchliche Selbstbestimmung nicht, weshalb die Klage kostenpflichtig abzuweisen
sei.

10.2.2. Bayerischer Verwaltungsgerichtshof

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof624 hat in seinem Beschluss vom 16.01.2012 den Antrag des Kla-
gers auf Zulassung der Berufung gegen das betreffende Urteil der Erstinstanz kostenpflichtig abgelehnt,
nachdem ernsthafte Zweifel an der Richtigkeit der angefochtenen Entscheidung nicht bestiinden.

Das Bischofliche Ordinariat Augsburg hat diesen Rechtsstreit zum Anlass genommen, alle besetzten
Pfarramter in einem Rundschreiben vorsorglich darauf hinzuweisen, bei den Taufgesprachen sich auch
Uber das gemeinsame Sorgerecht der Eltern oder ggf. das alleinige eines Elternteils geeignet zu verge-
wissern, namentlich anhand einer entsprechenden Ausfertigung des maRgeblichen gerichtlichen Urteils
oder Beschlusses.

10.3. Kirchenasyl in ortskirchlichen Riumen

Bei Anfragen wegen eines gewiinschten Kirchenasyls in ortskirchlichen Raumen wird vorab dringend ge-
raten, die Abteilung Migration und Auslandshilfe des Caritasverbandes fiir die Di6zese Augsburg e.V. zu
befragen, ob der geschilderte Vorgang eine ndhere Prifung durch die sog. ,Hdrtefallkommission® erfah-
ren sollte und kénnte. Denn Kirchenasyl hat seit der Einfihrung solcher Kommissionen in allen deutschen
Bundesldandern nachhaltig an praktischer Bedeutung verloren. Haben doch dort auch und gerade Vertre-
ter der beiden GroRkirchen Sitz und Stimme, um kirchliche Gesichtspunkte in die Beratung Uber ein
Aufenthaltsrecht von Antragstellern einbringen zu kénnen.

10.3.1. Hértefallkommission des Freistaates Bayern

Nach dem ,Bericht 2020 liber die Tatigkeit der Hartefallkommission des Freistaates Bayern“625 war die
Geschéftsstelle dieser Kommission im genannten Jahr mit insgesamt 320 Féllen sowie 655 betroffenen
Personen befasst. 86 Fille sowie 189 Personen hiervon sind nach Vorpriifung durch die Geschéftsstelle
von der Kommission in ihren Sitzungen 2020 beraten worden. 36 Fille mit 59 Personen wurden befiir-
wortend dem Bayerischen Staatsministerium des Inneren vorgelegt, das antragsgemal eine Aufenthalts-
erlaubnis ausgesprochen hat. In 50 Fillen mit 130 Personen wurde kein Hartefallersuchen gestellt.

10.3.2. Merkblatt des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge

Wesentlicher Grund fiir einen gewissen Anstieg von Kirchenasylen ist die sog. Dublin lll-Verordnung, die
fur alle Asylantrdge gilt, die ab Jahresanfang 2014 gestellt werden. Stellt ein Drittstaatsangehoriger in
einem Mitgliedstaat der EU einen Asylantrag, prift dieser gemaR den Zustdandigkeitskriterien der Dublin-
Verordnung, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung dieses Asylantrags zustdndig ist. Ist dies ein anderer
Mitgliedstaat, wird an diesen ein Ubernahmeersuchen gestellt. Hilt der ersuchte Mitgliedstaat dies fur
begriindet, stimmt er innerhalb der Antwortfrist zu. Wird die Uberstellung nicht binnen sechs Monaten
nach der Zustimmung durchgefiihrt, geht die Zustandigkeit auf den ersuchenden Mitgliedstaat lber.
Rechtsanwalte raten daher vermehrt ihren Asylbewerber- und Fliichtlingsmandanten, einen Ortspfarrer
um die Gewidhrung eines sog. Kirchenasyls zu ersuchen, um auf diese Weise eine Uberstellung in einen
EU-Mitgliedstaat und eine Entscheidung nach dortigem Recht zu verhindern. Hierdurch soll letztlich eine
Entscheidung nach deutschem Recht erwirkt werden.

624 Vgl. BayVGH in NJW 2012, S. 1162.
625 Az, StMI-F2-2088-2-30 (innenministerium.bayern.de).
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Wie der Pressmitteilung des Bundesinnenministeriums vom 27.02.2015626 zu entnehmen ist, kommt die
Gewadhrung von Kirchenasyl nur bei im individuellen Einzelfall begriindbaren und belegbaren besonderen
Harten in Betracht. Unter Benutzung des Mitteilungsbogens des Bundesamts fir Migration und Flicht-
linge (BAMF) hat ein kirchlicher Rechtstrager zeitnah insbesondere die individuellen Hartegriinde fir die
Gewadhrung von ,Kirchenasyl* an einen Fliichtling oder Asylbewerber detailliert darzustellen (sog. Dos-
sier-Verfahren). Nahere Einzelheiten enthalt das Merkblatt ,Kirchenasy/ im Kontext von Dublin-Verfah-
ren* des BAMF627,

10.3.3. Rechtsmittel gegen drohende Abschiebung

Das grundgesetzlich verankerte kirchliche Selbstbestimmungsrecht vermag von didézesanen, aber auch
ortskirchlichen Rechtstragern nur ,innerhalb der Schranken der fiir alle geltenden Gesetze*628 ausgelibt
zu werden; sie sind folglich unstreitig an Vorgaben des staatlichen Gesetzgebers, Entscheidungen staat-
licher oder kommunaler Behorden, aber auch Urteile staatlicher Gerichte gebunden. Gegen eine drohende
Abschiebung sind Rechtsmittel bis zum Bundesverfassungsgericht sowie zum Europaischen Gerichtshof
flir Menschenrechte statthaft.

10.3.4. Hochstpersonliche Verantwortung

Nach § 95 | Nr. 2 Aufenthaltsgesetz macht sich ein Auslander strafbar, wenn er sich ohne Aufenthalts-
erlaubnis oder Duldung im Bundesgebiet aufhalt. Diese Norm stellt eine Strafvorschrift im Sinne des § 12
Strafgesetzbuch (StGB) dar; Deutsche kénnen sich daher durch vorsatzliche Anstiftung (§ 26 StGB) oder
Beihilfe (§ 27 StGB) zu einer solchen Tat strafbar machen. Als Beihilfe wertet das Gesetz jede Unterstit-
zung, die geeignet ist, den unerlaubten Aufenthalt eines Auslanders im Bundesgebiet herbeizufiihren
oder andauern zu lassen. Vorsatz bedeutet, dass man von der Rechtswidrigkeit seiner Unterstiitzung
weil und diese dennoch willentlich leistet. Die Gewdhrung von Kirchenasyl kann daher im Einzelfall zur
Straftat werden; sie wurde in jiingster Vergangenheit von der bayerischen Justiz vermehrt nicht mehr
geduldet629, Allein im Jahr 2020 wurden 27 solcher Strafverfahren eingeleitet630,

e Oftmals wird vorgetragen, die in Art. 4 | GG normierte Gewissensfreiheit rechtfertige ein ,Kirchen-
asyl. Als Gewissensentscheidung erachtet das Bundesverfassungsgericht in gefestigter Recht-
sprechung ,jede ernste sittliche, d. h. an den Kategorien von Gut und Bdse orientierte Entschei-
dung, die der Einzelne in einer bestimmten Lage fiir sich bindend und unbedingt verpflichtend
innerlich erfdhrt, so dass er gegen sie nicht ohne ernste Gewissensnot handeln kénnte63! Eine
Betdatigung im Schutzbereich dieses Grundrechts seitens eines Christen bedeutet jedoch noch
nicht, dass hiermit die Gewdhrung von Zuflucht an einen von Abschiebung bedrohten Fliichtling
oder Asylbewerber durch Art. 4 | GG gerechtfertigt ware. Ferner bleibe nicht unerwdhnt, dass
selbst Gotteshduser als ,res sacrae” nicht der staatlichen Rechtsordnung entzogen, folglich kei-
neswegs als ,exterritorial’ anzusehen sind632, Die Kirche ist auch nicht Normaladressat des in
Art. 16a GG verbiirgten Grundrechts auf Asyl, sondern ausschlieRlich der Staat.

e Aus den geschilderten Griinden tragen Gliubige, die sich aus personlicher Uberzeugung fiir ein
.Kirchenasyl* entscheiden und engagieren, fir ihr Tun auch die hochstpersonliche Verantwortung
flr mogliche (straf-)rechtliche Konsequenzen sowie materielle Verpflichtungen. Sie haben daher
aus ihrem Privatvermogen Unterkunft und Verpflegung eines solchen Asylanten oder Fliichtlings
zu bestreiten; gleiches gilt fiir etwa notwendige Arztbesuche oder Arzneimittelkosten usw. Weder
der Freistaat Bayern noch die 6rtlichen Kommunen oder der Landkreis beteiligen sich herkdmmlich
auch nur partiell an derartigen Aufwendungen. Gleiches gilt fiir die Di6zese Augsburg, aber auch
die ortliche Kirchenstiftung.

10.4. Staatliche Baupflicht an kircheneigenen Gotteshdusern
Der Vertrag zwischen dem Freistaat Bayern und den sieben bayerischen (Erz-)Di6zesen lber den , Ver-

waltungsvollzug der staatlichen Baupflicht an kircheneigenen Kirchengebduden* ist im Frihjahr 2017 in
Kraft getreten.

626 Klares Bekenntnis der Kirchen zum Geltungsvorrang staatlichen Rechts -
Einigung liber das weitere Vorgehen in Sachen Kirchenasyl (bmi.bund.de).
627 Stand: Januar 2021 (bamf.de).
628 Art. 140 GG, Art. 137 lll WRV; Art. 142 Ill BV.
629 Vgl. z.B. OLG Miinchen in BayVBI. 2018, S. 784.
630 Veronika Wawatschek, Kirchenasyl: Neue ,Eskalationsstufe” in Bayern, in: BR 24, publiziert am 17.06.2021 (br.de)
631 Vgl. BVerfGE 12, 45 (55); 23, 191 (205).
632 Pro Asyl, Erstmals seit fast 20 Jahren: Bayerische Polizei raumt Kirchenasyl
(in der Pfarrei Peter und Paul in Augsburg), publiziert am 20.02.2014 (proasyl.de).
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e Danach erfiillt der Freistaat Bayern seine Baupflicht im Sinne des Art. 10 § 1 S. 1 BayKonk an
kircheneigenen Kirchengebduden auf der Grundlage der iberkommenden Rechte. Soweit fiir ein-
zelne Kirchengebaude besondere Baulastregelungen, etwa aufgrund eines Vertrages, eines ge-
richtlichen Urteils, eines Anerkenntnisses, eines Vergleichs, aufgrund Herkommens (Observanz)
oder Ersitzung (erwerbender sowie erléschender Verjdhrung) gelten, bleiben diese durch den Ab-
schluss und die Umsetzung dieses Vertrages unberiihrt.

o Uber den Umfang der Baupflicht nach den altrechtlichen Regeln sowie liber die Auslegung der
allgemeinen Baulastgrundsdtze bestehen zwischen Staat und Kirche hinsichtlich einzelner Fragen
unterschiedliche Rechtsauffassungen. Dessen ungeachtet streben die Vertragsparteien jedoch ei-
nen Konsens im Vollzug, eine fiir beide Vertragsparteien kostenneutrale Vereinfachung des Ver-
fahrens sowie eine maoglichst weitgehende und ausgewogene Pauschalierung an. Von auReror-
dentlicher Bedeutung ist die einvernehmliche Zuordnung der Kosten fiir einzelne sowie detailliert
bezeichnete Bauteile zwischen Staat und Kirche.

Bereits nach wenigen Jahren ldsst sich konstatieren, dass sich diese im wechselseitigen Interesse gele-
gene Verwaltungsvereinfachung nachhaltig bewahrt hat.

10.5. Neuordnung der Vermdogensverwaltung diozesaner Rechtstrdger

Im ,Statut tiber die Vermégensverwaltung diézesaner Rechtstrager im Bistum Augsburgt33 hat der Bischof
von Augsburg bisherige Regelungen zwar weithin bestdtigt, aus Griinden der Rechtssicherheit und
-klarheit sowie zur Verwaltungsvereinfachung jedoch eine umfangliche Neuordnung verfiigt.

10.5.1. Zustdandigkeit des Dibzesansteuerausschusses

Das Vermogen der Diozese Augsburg dient der Sicherstellung des Personal- und Sachaufwandes fir
Gottesdienst, Verkiindigung sowie breit gefiacherten Dienst am Nachsten und unterliegt weiterhin der
Zustandigkeit des Dibzesansteuerausschusses. Es wird herkdémmlich in der Vermoégensrechnung doku-
mentiert, die sich an handelsrechtlichen Grundséatzen orientiert und im Di6ézesanhaushalt sowie in der
Jahresrechnung fortgeschrieben wird. Der Jahresabschluss wird - seit 1971 - durch eine unabhdngige
Wirtschaftsprifungsgesellschaft geprift und testiert.

e Der Klerikalseminarfonds, rechtlich unselbstiandige Zustiftung der Bischéflichen Priesterseminar-
stiftung St. Hieronymus - kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts - mit Sitz in Augsburg, wird
ab 01.01.2014 von der Priesterseminarstiftung selbst verwaltet und vertreten.

e Der Buchungskreis Verenawerk (ehemals Unterstiitzungskasse), das mit Zustimmung des Bayeri-
schen Wirtschaftsministeriums eine rechtlich unselbstiandige, seit 1978 fiir neue Berechtigte ge-
schlossene Einrichtung der Di6zese Augsburg bildete634, wurde zum 31.12.2013 aufgel6st. Etwa-
iges verbleibendes Vermogen ist seitens der Diozese Augsburg zweckgebunden fiir die Versor-
gung ehemaliger Pfarrhaushalterinnen im Alter unter Besitzstandswahrung der Berechtigten ver-
wendet worden.

10.5.2. Zustdndigkeit des Diézesanvermdégensrates

Die Zustandigkeit des Didzesanvermdgensrates umfasst weiterhin das Sondervermdgen der Gesamtheit
ortskirchlicher Stiftungen (sog. Pfrindekapitalienfonds)63s, den Bischéflichen Stuhl der Diézese Augs-
burg, kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts, mit Sitz in Augsburg, die Emeritenanstalt der Diézese
Augsburg (Priesterversorgungskasse), Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, mit Sitz in Augsburg sowie
den Schwdbischen Religions- und Studienfonds, kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts, mit Sitz in
Augsburg.

Das Vermogen der genannten di6zesanen Rechtstrager sowie des Pfriindekapitalienfonds wird her-
kommlich in der Jahresrechnung dokumentiert, die sich an handelsrechtlichen Grundsatzen orientiert
und im jeweiligen Haushalt sowie in der Jahresrechnung fortgeschrieben wird. Der Jahresabschluss wird
ebenfalls je durch eine unabhangige Wirtschaftsprifungsgesellschaft gepriift und testiert.

633 Vom 06.12.2013 (ABI. 2014, S. 25), ber. am 05.02.2014 (ABI. S. 103).

634 Seit Jahresbeginn 1978 kdnnen Pfarrhaushélterinnen tber die Diézese Augsburg bei der BayZVK zusatzversichert
werden; sie erhalten im Versorgungsfall eine Zusatzrente nach MaRgabe von Angestellten im 6ffentlichen Dienst.

635 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter Abschnitt Il Nrn. 4.10. und 10.7.
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Im Ubrigen traten zum Jahresende 2013 betreffende Satzungen sowie allgemeine und besondere Rege-
lungen der Didzese Augsburg ganz oder teilweise aul8er Kraft, deren Gegenstande nunmehr im genann-
ten Statut normiert sind; hierzu zahlten insbesondere die Bestimmungen tber Organe und Geschafts-
gang in den Satzungen des Bischoflichen Stuhls, der Emeritenanstalt der Diézese Augsburg oder des
Schwabischen Religions- und Studienfonds.

10.5.3. Domkapitel des Bistums Augsburg

Diese Korperschaft des offentlichen Rechts mit Sitz in Augsburg wird weiterhin nach MaRgabe ihrer Sta-
tuten vom Dompropst sowie vom Domdekan vertreten. Die Mitglieder des Domkapitels beschlieRen tiber
Haushalt und den ebenfalls testierten Jahresabschluss dieses Rechtstragers. Der Vollzug des Haushalts
und die Rechnungslegung werden von der BFK aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung begleitet.

10.5.4. Kathedralfonds

Der Kathedralfonds (fir Zwecke der Domkirche Augsburg), rechtlich unselbstiandige Zustiftung der Dom-
pfarrkirchenstiftung Hlgst. Herz Jesu - kirchliche Stiftung des offentlichen Rechts - mit Sitz in Augs-
burg636, wird gemal den Statuten des Domkapitels des Bistums Augsburg durch einen Domkapitular als
Summus Custos vertreten. Dieser hat tiber alle Einnahmen und Ausgaben des Kathedralfonds einen jahr-
lichen Haushalt sowie eine Jahresrechnung zu erstellen, welche lber die Regierung von Schwaben dem
Landesamt fur Finanzen, Dienststelle Ansbach, vorzulegen sind. Der Vollzug des Haushalts und die Rech-
nungslegung werden ebenfalls von der BFK aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung begleitet; Haus-
halt und Jahresrechnung des Kathedralfonds werden ferner jeweils Bestandteil des betreffenden Haus-
halts sowie der Jahresrechnung der genannten Dompfarrkirchenstiftung.

10.6. Pfarreien als Untergliederungen der Didzese

Die Pfarreiist eine bestimmte Gemeinschaft von Glaubigen, die in einer Diézese auf Dauer errichtet ist
und deren Seelsorge unter der Autoritit des Didzesanbischofs einem Pfarrer als ihrem eigenen Hirten
anvertraut wird637, Die Pfarrei ist in aller Regel territorial abgegrenzt und umfasst alle Glaubigen eines
bestimmten Gebietes638; eine rechtmalRig errichtete Pfarrei besitzt von Rechtswegen Rechtspersonlich-
keit639,

10.6.1. ,Fusion“von Pfarreien,
Bistum Essen

Pfarreien zu errichten, aufzuheben oder sie zu verdndern, ist allein Sache des Diozesanbischofs, der
keine Pfarreien errichten, aufheben oder nennenswert verandern darf, ohne den Priesterrat gehort zu
haben640, Die ,Fusion" von Pfarreien, also die Aufhebung einer Pfarrei und deren Zuordnung hinsichtlich
Katholiken, Pfarrsprengel und Vertretungsorgane zu einer (Nachbar-)Pfarrei, ist auch in der BRD seit
Beginn dieses Jahrhunderts nichts AuRergewohnliches.

Beispielhaft genannt sei das Bistum Essen. Die nachhaltigen Verdanderungen in Gesellschaft und Kirche
flhrten zu gravierenden Anpassungsmalnahmen in der Sozialgestalt dieser Teilkirche. Durch demogra-
phischen Wandel, Abwanderungen und Kirchenaustritte verliere das Bistum Essen jdhrlich etwa 18.000
Katholiken, bei einer Katholikenzahl von ca. 735.0000. Der Riickgang an aktiven Priestern halte unver-
mindert an, die Verringerung des Kirchensteueraufkommens bedinge zwangslaufig auch Einsparungen
bei bedeutsamen pastoralen und caritativen Aufgaben. All diese Gegebenheiten bedingten ab 2006 die
Zusammenfiihrung der 259 Pfarreien zu 43 Pfarreien mit einer durchschnittlichen PfarrgréRe von
ca. 24.000 Katholiken, bestehend aus je sechs bis sieben (unselbstindigen) Gemeinden, die im Sinne
des Codex als Pfarrbezirke anzusehen seien641.

10.6.2. Pfarreiengemeinschaften im Bistum Augsburg
Gesellschaftliche Veranderungen, der demographische Wandel, aber auch der nachhaltige Riickgang an

Priesterberufungen erfordern im Bistum Augsburg gleichfalls neue Konzepte zur Sicherstellung einer
lebendigen Gestaltung der Seelsorge, der Verkiindigung und des vielfdltigen Dienstes am Nachsten vor

636 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter Abschnitt Il Nr. 5.3.

637 Can. 515 § 1 CIC.

638 Can. 518 CIC; ferner can. 374 § 1 CIC.

639 Als offentliche juristische Person in Form einer Gesamtheit von Personen gemaR cc. 115§ 2,116, 515 § 3 CIC.

640 Can. 515 § 2 CIC.

641 Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hrsg.), Mehr als Strukturen - Neuorientierung der Pastoral in den
(Erz-)Di6zesen. Ein Uberblick, Arbeitshilfen Nr. 216, Bonn 2007, S. 41 ff., vgl. ferner cc. 374 § 2, 516 § 2 CIC.
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Ort in den rd. 1.000 Pfarrgemeinden. Dieser Aufgabe und Verantwortung haben sich der Bischof von
Augsburg, das Domkapitel sowie weiter zustandige di6zesane Gremien pflichtgemaR gestellt und im
Rahmen einer pastoralen Raumplanung 2025 vorgesehen, dass mittel- bis langfristig mehrere kleine
Seelsorgeeinheiten (Pfarrgemeinden) zu einer groRen Einheit (Pfarreiengemeinschaft, ggf. Dekanat)642
zusammenwachsen; als Ziel waren rd. 200 groRere Seelsorgeeinheiten vorgesehen, die zwischenzeitlich
auch errichtet worden sind. Auf die Darlegungen unter Abschnitt Il Nr. 8.2.3 sei erganzend Bezug ge-
nommen.

10.6.3. Kirchen- sowie staatskirchenrechtliche Vorgaben

Fur die Vereinigung der Kath. Kirchengemeinde , Christi Himmelfahrt' mit der Kath. Kirchengemeinde
,St. LorenZ' durch Aufnahme in diese, fir die Zulegung der Kath. Pfarrkirchenstiftung Christi Himmel-
fahrt zur Kath. Pfarrkirchenstiftung St. Lorenz sowie fiir die Zulegung der Kath. Pfarrpfriindestiftung
Christi Himmelfahrt zur Kath. Pfarrpfriindestiftung St. Lorenz je in Kempten waren nachstehende kir-
chen- sowie staatskirchenrechtliche Vorgaben zu beachten und zu vollziehen643,

. Entwurf eines betreffenden Organisationsaktes des Bischofs von Augsburg zur Neuordnung
der ortskirchlichen Gemeindestruktur seitens der BFK.

e Anhorung der ortlichen Pfarrgemeinderdte644 sowie interessierter Katholiken vor Ort. Dies
geschieht in der Regel bereits durch Pastoralreferentinnen oder -referenten als sog. Gemein-
deentwickler im Rahmen ihrer vorbereitenden Tatigkeit zur Errichtung von Pfarreiengemein-
schaften. In der Angelegenheit Christi Himmelfahrt waren Generalvikar Karlheinz Knebel, Fi-
nanzdirektor Dr. Klaus Donaubauer sowie der Verfasser vor Ort und beantworteten kritische,
aber auch konstruktive Fragen einer Versammlung von Pfarrgemeinderats- und Kirchenver-
waltungsmitgliedern sowie interessierten Glaubigen beider Pfarreien.

e Anhorung der Kirchenverwaltung als Organ und gesetzlicher Vertreter der Kirchengemeinde
sowie der Pfarrkirchenstiftung Christi Himmelfahrt mit der Méglichkeit, zu der beabsichtigten
MaRnahme in angemessener Frist Stellung zu nehmen®é45; gleiches gilt flr den Ortspfarrer als
Pfriindeinhaber. Dass derartige Stellungnahmen erfolgt sind, wird im Bescheid des Bayeri-
schen Kultusministeriums vom 20.09.2011 formlich festgestellt646,

. Zustimmung der Kirchenverwaltung als Organ und gesetzlicher Vertreter der Kirchenge-
meinde sowie der Kirchenstiftung St. Lorenz647 sowie des Ortspfarrers als Pfriindeinhaber zu
den beabsichtigten MaRnahmen, welche im Bescheid des Bayerischen Kultusministeriums
ebenfalls formlich dokumentiert werden648,

e  Anhorung des Priesterrates, die gemaR can. 515 § 2 CIC samt Zustimmung erfolgte.
. Zustimmung des Konsultorenkollegiums, die gemaR can. 502 § 3 CIC erteilt wurde.

. Zustimmung des Ditzesansteuerausschusses, welche im Hinblick auf die Vorgaben in
Art. 71S. 2 Nrn. 1 und 5 DStVS erteilt wurde.

. Begleitschreiben der BFK zum Organisationsakt des Bischofs von Augsburg samt Mitteilung
an das Bayerische Kultusministerium, dass die Erfiillung des Zwecks der aufnehmenden Kir-
chen- sowie Pfriindestiftung von St. Lorenz je durch die Zulegung nicht beeintrachtigt wirdé49.

. Feststellungsbescheide des Bayerischen Kultusministeriums vom 08.09.2011 zur Aberken-
nung der Korperschaftsrechte der Kirchengemeinde Christi Himmelfahrt sowie vom
20.09.2011 zur Zulegung der Kirchen- und Pfriindestiftung Christi Himmelfahrt. Die wesent-
lichen Griinde fiir die getroffenen Feststellungen dieses Ministeriums finden sich wegen ihrer
grundsatzlichen Bedeutung im Amtsblatt wortlich wiedergegeben650.

642 Vgl. cc. 374 § 2, 553 ff. CIC; ferner ABI. 2012, S. 620, ABI. 2008, S. 350 und 2013, S. 71 (Dekanat Marktoberdorf).
643 Vgl. hierzu ABI. 2011, S. 394 ff.

644 GemaR can. 515 § 2 i.V.m. cc. 381 § 1, 393 CIC; ferner Art. 24 IV KiStiftO.

645 GemaR Art. 24 IV KiStiftO ist auch der Pfarrgemeinderat von der Kirchenverwaltung zu informieren und zu horen.
646 \/gl. hierzu ABI. 2011, S. 394 (402).

647 Art. 5 I, Il GStVS, Art. 9 |, Il KiStiftO; ferner Art. 8 IV 2 BayStG.

648 Siehe Fn. 611.

649 Art. 8 IV 2 BayStG, Art. 32 Ill Nr. 5 DStVS.

650 Siehe ABI. 2011, S. 399 ff.
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10.6.4. Gesamtrechtsnachfolge

Infolge dessen traten die Kath. Kirchengemeinde, die Kirchen- sowie die Pfriindestiftung St. Lorenz im
Herbst 2011 unter Ubergang von Besitz, Nutzen und Lasten in alle bisherigen 6ffentlich-rechtlichen
Aufgaben und Pflichten sowie in alle bisherigen zivilrechtlichen Rechtsverhaltnisse der mit ihr vereinigten
Kirchengemeinde bzw. der ihnen je zugelegten Kirchen- sowie Pfriindestiftung Christi Himmelfahrt in
Kempten ein; also insbesondere in Arbeitsverhdltnisse, Immobilien (Grundeigentum), Miet- und Pacht-
verhdltnisse, Bankguthaben sowie Darlehensforderungen u.a. Sie wurden sog. Gesamtrechtsnachfolger
(gleichsam ,£rbe") der mit ihr vereinigten Kirchengemeinde bzw. der ihr jeweils zugelegten Stiftung.

e Der Eigentumsiibergang erfolgte kraft Gesetzes6>! sowie Bestdtigung des Bayerischen Kultusmi-
nisteriums fiir den weltlichen Bereich auRerhalb des Grundbuchs, weshalb dieses allerorts - in
Abteilung | - zu berichtigen war.

e Der Wille von Spendern und Zustiftern zugunsten namentlich der zugelegten Kirchenstiftung, also
beispielsweise Bankriickstellungen oder -riicklagen fiir 6rtliche Immobilien, ist zwingend zu be-
achten sowie gewissenhaft und sorgfaltig zu erfiillen652, Hiertiber tragt auch die BFK als kirchliche
Stiftungsaufsichtsbehorde jeweils (Mit-)Sorge namentlich im Rahmen der Priifung von Jahresrech-
nungen der aufnehmenden Kirchenstiftung6s3.

e Pfarrkirche der Kirchenstiftung, zu welcher zugelegt wird, ist und bleibt die gleichnamige Kirche
(St. Lorenz); die bisherige Pfarrkirche der zugelegten Kirchenstiftung (Christi Himmelfahrt) wird
unter Beibehaltung ihres Widmungsnamens eine sog. Nebenkirche654,

10.6.5. Hirtenwort des Bischofs von Augsburg

Im ,Hirtenwort zur ésterlichen BulBzeit 2012655 stellt der Bischof von Augsburg u.a. fest: , Jeden Sonntag
begehen wir das osterliche Geheimnis von Tod und Auferstehung unseres Herrn. Deswegen soll auch
kiinftig wie bisher in jeder Pfarrei bzw. Pfarreiengemeinschaftés6 ein zentraler Eucharistieort festgelegt
werden. Dort wird an jedem Sonn- und Feiertag zu gleichbleibender Zeit die HI. Messe gefeiert. (...)
Mittel- bzw. langfristig sollen mehrere kleine Seelsorgeeinheiten (Pfarreien) zu einer groen Einheit
(Pfarreiengemeinschaft) zusammenwachsen. Wann der geeignete Zeitpunkt fiir eine Fusion gekommen
ist, bestimmen die Beteiligten selbst."

e Durch diese bischoéfliche Zusage wurde das bisherige Anhdrungsrechtinsbesondere der Kirchen-
verwaltung als Organ und gesetzlicher Vertreter der durch Aufnahme zu vereinigenden Kirchen-
gemeinde sowie der zuzulegenden Kirchenstiftung in ein formliches Zustimmungsrecht fortge-
schrieben; gleiches gilt fur den betreffenden Pfriindeinhaber.

e Wann der geeignete Zeitpunkt fiir einen rechtlichen Zusammenschluss fiir die betreffenden Pfarr-
gemeinden®57 gekommen ist, bestimmen die beteiligten Kirchenverwaltungen seither unstreitig
selbst. Die ortlichen Pfarrgemeinderate, aber auch die interessierten Glaubigen werden vertrau-
ensvoll angehort und in die Entscheidungsprozesse eingebunden. Das ehrenamtliche Engagement
zahlreicher Glaubigen vor Ort soll gestlitzt, moglichst sogar gestarkt werden. Fir viele Pfarrge-
meinden wirde sich in pastoraler Hinsicht nichts oder nur wenig dndern. In rechtlicher und ver-
waltungsmaRiger Hinsicht eroffnet sich allerdings - wie durch den Freistaat Bayern, die Stadt
Augsburg oder das Bistum Essen dokumentiert - die Moglichkeit, durch die Schaffung groRerer,
auch rechtlich verankerter Seelsorge- und Verwaltungseinheiten die Selbstverantwortung zu star-
ken, Synergieeffekte zu nutzen und Kosteneinsparungen zu erzielen.

e Diese Zustimmungsbefugnis ist bereits bei der ,Neuordnung der kirchlichen Gemeindestruktur in
der Stadt Penzberg" durch Organisationsakt des Bischofs von Augsburg unter dem 01.12.2011658
- vorab - zur Geltung und Anwendung gekommen. Gleiches gilt auch fir den Organisationsakt

651 Art. 140 GG, Art. 137 lll WRV, Art. 142 1ll BV, Art. 1 Ill 2 Nr. 1, V BayKirchStG, Art. 8 IV, V, 22 lll BayStG.
652 Art. 11 | KiStiftO, cc. 1284 § 2 Nr. 4, 1300 CIC.
653 Art. 33 Il, lll KiStiftO.
654 Vgl. auch Art. 5 IV Nr. 2 GStVS.
655 Vom 25.02.2012 (ABI. 2012, S. 216).
656 Siehe hierzu Abschnitt Il Nr. 8.2.3.
657 Kirchengemeinden und Kirchenstiftungen; Pfriindestiftungen werden sukzessive
dem Kath. Pfriindestiftungsverbund St. Ulrich zugelegt (vgl. Abschnitt Il Nr. 10.7.).
658 ABI. 2012, S. 20.
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des Bischofs von Augsburg unter dem 12.06.2019 zur ,Neuordnung der kirchlichen Gemein-
destruktur in der Stadt Augsburg‘e59. Diese zwei beispielhaft aufgefiihrten Vereinigungen betref-
fender Kirchengemeinden sowie Zulegungen ortskirchlicher Stiftungen haben ebenfalls die unein-
geschrankte Bestdtigung seitens des Bayerischen Kultusministeriums erhalten.

10.7. Katholischer Pfriindestiftungsverbund St. Ulrich

Die Einkilinfte von Pfriindestiftungen sowie Benefizien als Trager des sog. Stellenvermdgens660 kénnen
lediglich ca. 10 % des fur die Besoldung und Versorgung unserer Ortspfarrer sowie mitwirkender Priester
(Benefiziaten) erforderlichen Personalaufwands bestreiten. Deshalb werden bereits seit Mitte des ver-
gangenen Jahrhunderts nach den Vorgaben der Freisinger Bischofskonferenz unsere Priester aus dioze-
sanen Haushaltsmitteln besoldet sowie deren Versorgung durch die Emeritenanstalt der Diézese Augs-
burg bei Bedarf sichergestellté61. Seither werden die Ertrage ortlicher Pfriindestiftungen und Benefizien
dem zustdndigen didzesanen Rechtstrageré62 zur zweckgebundenen Verwendung, insbesondere Versor-
gung unserer Priester zur Verfiigung gestellt. Die Instandhaltung bzw. Instandsetzung widmungsgemaR
genutzter Pfarr- und Benefiziatenhduser obliegt staatskirchenrechtlich der 6rtlichen Kirchenstiftung6ss,
welche diese Pflichtaufgabe nur mit nachhaltiger Bezuschussung aus diézesanen Haushaltsmitteln nach-
zukommen vermag6é4.

10.7.1. Vorgaben des can. 1272 CIC

GemaR can. 1272 CIC hat der Bischof von Augsburg ,das Benefizialwesen so zu gestalten, dass ,die
Ertrdge, ja sogar soweit (rechtlich) méglich, selbst das Vermdégen der Benefizien derin can. 1274 § 1 CIC
genannten Einrichtung nach und nach tbertragen werden.” Diese universalkirchliche Bestimmung, ge-
machte Erfahrungen, sich neu einstellende pastorale Bediirfnisse, eine zeitgemaRe und transparente Ver-
waltung dieses kirchlichen Stiftungsvermégens, aber auch die im Interesse der Seelsorge gebotene Ent-
lastung der Ortspfarrer, die regelmaRig nicht nur eine Pfarrei leiten, veranlassten den Bischof von Augs-
burg zur Durchfiihrung einer kirchenrechtlich und pastoral notwendigen Neuordnung des Pfriindewe-
sens.

10.7.2. Organisationsakt des Bischofs von Augsburg

Nach Anhoérung des Priesterrates, der beteiligten Pfriindeinhaber und -administratoren, der Pfriindever-
waltungsrate und ggf. Kirchenverwaltungen, der Pfarrgemeinderate und ggf. Pastoralrdte sowie mit Zu-
stimmung des Konsultorenkollegiums (Domkapitel) und des Diézesanvermégensrates wurde durch bi-
schoflichen Organisationsakt samt Stiftungsgeschéaft sowie Satzung vom 06.06.2016 der Katholische
Pfriindestiftungsverbund St. Ulrich (KPV) durch Zusammenlegung von 23 Pfriindestiftungen sowie vier
Benefizien im Dekanat Benediktbeuern als eine kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts errichtet. Mit
Bescheid des Bayerischen Kultusministeriums vom 28.10.2016 wurde die Rechtsfdhigkeit dieses Stif-
tungsverbundes formlich anerkannt und festgestellt, dass er ,Gesamtrechtsnachfolger der zusammen-
gelegten, in ihm aufgehenden kirchlichen Stiftungen des offentlichen Rechts ist. Simtliche deren Rechte
und Pflichten, gleich ob diese 6ffentlich-rechtlicher oder zivilrechtlicher Natur sind, gehen auf den Stif-
tungsverbund lber. (...) Der Zweck der neuen, durch Zusammenlegung entstehenden Stiftung (ist) der
gleiche wie jener der zusammengelegten Stiftungen“66>. Dasselbe gilt naturgemaR fiir sog. Zulegun-
gen666_

10.7.3. Gesamtrechtsnachfolge

Eine Zusammen- oder Zulegung ist folglich sowohl nach kirchlichem Recht als auch Verfassungsrecht
statthaft. Der Verlust der Rechtsfahigkeit einer 6rtlichen Pfriindestiftung durch deren Zusammen- oder
Zulegung zum KPV beinhaltet unstreitig keine , Enteignung’ im Sinne des Art. 14 lll GG; vielmehr tritt -
in gleicher Weise wie beim Erbfall - schlicht eine gesetzliche Gesamtrechtsnachfolge ein, die von
Art. 14 1 GG verfassungsrechtlich gewahrleistet wird.

659 ABI. 2019, S. 508.

660 Siehe auch Abschnitt Il Nr. 4.9.2.

661 Art. 32 Ill Nrn. 1 und 2 DStVS; vgl. ferner Abschnitt Il Nr. 5.9.

662 (ber den Kath. Pfriindestiftungsverbund St. Ulrich der Emeritenanstalt der Diézese Augsburg.

663 Art. 140 GG, Art. 137 1ll, 138 Il WRV, Art. 142 1ll, 146 BV, Art. 10 § 4 BayKonk, Art. 23 | BayStG,
Art. 11 V Nr. 4 KiStiftO.

664 Art. 27 11, 28 1, 29 1lI KiStiftO; Art. 32 Ill Nrn. 5 und 6 DStVS.

665 ABI. 2016, S. 24.

666 Vgl. Art. 8 lll und IV BayStG.
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Als Beispiel sei hier der kommunale Bereich genannt: In den Jahren 1911 bis 1916 sind die damals noch
rechtlich selbstindigen Kommunen Kriegshaber, Lechhausen, Meringerau, Oberhausen und Pfersee,
1972 Bergheim, Gdéggingen, Haunstetten sowie Inningen in die Stadt Augsburg als deren Gesamtrechts-
nachfolger eingemeindet worden. Durch eine derartige Zulegung haben die genannten Kommunen ihre
bisherige Rechtsfahigkeit verfassungskonform verloren und bilden seither lediglich rechtlich unselbstan-
dige Augsburger Stadtteile ab; die dortigen Biirger sind und fiihlen sich als Augsburger.

10.7.4. Befugnisse des KPV

Durch zwischenzeitliche und kinftige bisch6fliche Organisationsakte sowie kultusministerielle Bescheide
wurden und werden die verbliebenen Pfriindestiftungen und Benefizien in den librigen Dekanaten unse-
res Bistums sukzessive dem KPV zugelegt. In Erfiillung seines Zwecks ist der KPV satzungsgemaR, aber
auch nach MaRgabe des ,Statuts iber die Vermdégensverwaltung diézesaner Rechtstrager im Bistum
Augsburg'e67 berechtigt, das bisherige Grundstockvermdgen sowie sonstige Vermdgenswerte zusam-
men- und zugelegter Pfriindestiftungen im Bistum Augsburg, das Vermogen des sog. Pfriindekapitali-
enfonds668, aber auch die bebauten und unbebauten Grundstiicke, Grundstiicksteile und grundstiicks-
gleiche Rechte sowie sonstige Vermogenswerte bislang noch nicht zugelegter Pfriindestiftungen zu ver-
walten und zu bewirtschaften.

10.7.5. Obliegenheiten der értlichen Kirchenverwaltung

Die Verwaltung sowie der Unterhalt bestimmungsgemaR genutzter Pfarr- und Benefiziatenhduser nebst
Hofraumen und Nebengebauden sowie der Pfarrhausgarten obliegen namens und im Auftrag des KPV
weiterhin der ortlich zustdndigen Kirchenverwaltung. Eine derartige bestimmungsgemaRe Nutzung um-
fasstinsbesondere per Dekret zugewiesenen Priesterwohnraum, aktiv betriebene Pfarrbiiros, notwendige
Raume fir pfarrliche Versammlungszwecke oder sonstige ortskirchliche Zwecke, mitunter auch eine Kin-
dertageseinrichtung. Ein Nutzungsentgelt ist nicht zu entrichten, solange und soweit die ortliche Kir-
chenstiftung diese Raumlichkeiten fir pfarrliche Zwecke nutzt. Bei der VerduRerung eines ehemaligen
Pfarr- oder Benefiziatenhauses erhdlt die o6rtliche Kirchenstiftung wegen ihrer herkdbmmlich gemaR
Art. 11 V Nr. 4 KiStiftO bestehenden Baupflicht 50 % des Verkaufserloses. Bei VerduRerung unbebauter
Grundstiicke, von abgemarkten Grundstiicksteilen oder grundstiicksgleicher sowie dhnlicher Rechte
steht der Kaufpreis in voller Hohe dem KPV zu.

10.7.6. Anhdérungsrecht der drtlichen Kirchenverwaltung

Festzuhalten ist ferner, dass der betreffenden Kirchenverwaltung mit dem Pfarrer als Vorstand bei bereits
zusammen- und zugelegten Pfriindestiftungen und Benefizien weiterhin das keineswegs geschmalerte
Anhoérungsrecht im Sinne von Art. 35 1l KiStiftO bei allen wichtigen Angelegenheiten des 6rtlichen Pfriin-
dewesens zusteht, nach wie vor jedoch kein Zustimmungsrecht. Auch kiinftig wird der KPV im Einver-
nehmen mit der BFK allerdings keine Entscheidungen in Pfriindeangelegenheiten treffen, die von der
Mehrheit der ortlichen Kirchenverwaltungsmitglieder aus tatsdchlich sowie rechtlich nachvollziehbaren
Grinden nicht mitgetragen werden wollen.

10.8. KiTA-Zentrum St. Simpert

Das Bayerische Kindergartengesetz669 wurde durch das Bayerische Kindertagesstdttengesetz670 abgelost,
dieses durch das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG)671 ersetzt. Gerade durch
letzteres Gesetz wurde die staatliche Férderung der Kindertageseinrichtungen (KiTa’s) von einer weitge-
henden Angebots- auf eine Giberwiegende Nachfragefinanzierung umgestellt. Wahrend zuvor der Grund-
satz der Personalforderung galt, erfolgt nunmehr eine kindbezogene Forderung, wobei die Gesamtfor-
derhohe nicht verandert wurde. Dieser Wendepunkt in der KiTa-Finanzierung war und ist mit birokrati-
schen Herausforderungen verbunden, die einen ehrenamtlichen Kirchenpfleger oder ein fir die KiTa fe-
derfuhrend tdtiges Mitglied der Kirchenverwaltung in aller Regel rechtlich Giberfordern672. Obgleich die
BFK zahlreiche unentgeltliche Dienstleistungen zur Bewdltigung der zunehmenden administrativen Auf-
gaben fir ortskirchliche Trager von KiTa’s angeboten und erbracht hat, bleibt der Betrieb einer katholi-
schen KiTa naturgemaR eine pfarrliche Angelegenheit.

667 Siehe Abschnitt Il Nr. 10.5.

668 Sog. ,wirtschaftliches' Eigentum; das zivilrechtliche Eigentum erlangt der KPV
im Rahmen der Zusammen- und Zulegung der betreffenden Pfriindestiftungen und Benefizien.

669 Vom 25.07.1972 (BayGVBI. S. 297).

670 Vom 15.03.1991 (BayGVBI. S. 79).

671 Vom 08.07.2005 (BayGVBI. S. 236).

672 Vgl. auch Beate Mangold, Muss die Stadt Augsburg 28 Mio. Euro (an KiTa-Zuschiissen) zuriickzahlen?,
in: BR 24, publiziert am 27.03.2018 (br.de).
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10.8.1. Organisationsakt des Bischofs von Augsburg

Mit Stiftungsgeschaft vom 12.07.2017 hat der Bischof von Augsburg das ,KiTA-Zentrum St. Simpert"* als
kirchliche Stiftung des 6ffentlichen Rechts errichtet, welche am 09.11.2017 die Anerkennung durch das
Bayerische Kultusministerium erhalten sowie die Rechtsfahigkeit nach weltlichem Recht erlangt hat673,

10.8.2. Aufgaben und Stiftungszweck

Aufgabe und Zweck der Stiftung ist es, durch die Tragerschaft und den (Hoheits-)Betrieb eines Kompe-
tenzzentrums insbesondere die Trager von katholischen Kindertageseinrichtungen im Raum der Di6zese
Augsburg tberwiegend in Austibung der offentlichen Gewalt zu beraten, zu unterstitzen und zu be-
treuen, aber auch betreffende Aufgaben fiir derartige katholische Trager nach MaRgabe einer Amtshil-
fevereinbarung treuhdnderisch zu Gbernehmen. Die Stiftung kann bei Bedarf im Rahmen der bundes-
deutschen und bayerischen Gesetzgebung insbesondere Kindertageseinrichtungen auch errichten, liber-
nehmen und fiihren. Sie kann Kindertageseinrichtungen erweitern, zurickfiihren, erforderlichenfalls
auch abgeben oder aufgeben.

Die Stiftung nimmt ihr von der Didzese Augsburg im kirchlichen, mildtadtigen oder sonst gemeinniitzigen
Bereich Uibertragene Aufgaben wahr. Insbesondere kann sie als Kompetenzzentrum fiir Kindertagesein-
richtungen kraft einer ihr in Form einer 6ffentlichen Urkunde seitens der BFK erteilten Vollmacht ermach-
tigt werden, einzelne ndher zu bezeichnende Aufgaben der kirchlichen Stiftungsaufsichtsbehorde ge-
gentiber Kirchenstiftungen wahrzunehmen; und zwar sofern und soweit deren Beschliisse, Willenserkla-
rungen, Rechtsgeschifte oder MaRnahmen, die sie als Trager von Kindertageseinrichtungen wahrneh-
men, der stiftungsaufsichtlichen Genehmigung bediirfen674.

10.8.3. Stiftungsorgane

Organe der Stiftung sind der Stiftungsvorstand und der Stiftungsrat, die gemeinsam auf eine Erfiillung
der Aufgaben und Verwirklichung der Ziele der Stiftung hinwirken.

10.8.4. Gewdhrleistungstrdager

Die nachhaltige Verwirklichung des Stiftungszwecks wird, soweit dafiir eigene Mittel der Stiftung, Leis-
tungen Dritter, insbesondere des Freistaates Bayern, der jeweils ortlich zustindigen Kommune sowie der
Eltern gemaR den einschldgigen Bestimmungen zur Finanzierung von Kindertageseinrichtungen nicht
ausreichen, von der Diozese Augsburg - Korperschaft des 6ffentlichen Rechts - mit Sitz in Augsburg
gewadhrleistet675,

Unter dieser Riucksichtnahme haben Kirchenstiftungen als Trager ortlicher katholischer Kindertagesstat-
ten bislang kein Entgelt fur Dienstleistungen des KiTA-Zentrums St. Simpert, insbesondere nach MaR-
gabe von Amtshilfevereinbarungen, zu erbringen. Anfallende Personal- und Sachaufwendungen dieses
Kompetenzzentrums bestreitet bis auf weiteres die Diézese Augsburg als Gewdhrleistungstrdger.

10.9. Bischofliche Priesterseminarstiftung St. Hieronymus

Ein Hauptgegenstand des Konzils von Trients76 und Bestandteil der dort beschlossenen katholischen
(Gegen-)Reform war die Verbesserung der Priesterausbildung durch die Griindung von Priestersemina-
ren. Die Geburtsstunde des Dillinger Priesterseminars fallt mit der Griindung des ,,Collegium Sancti Hie-
ronym/* im Jahre 1549 durch Kardinal Otto TruchseR von Waldburg, Fiirstbischof von Augsburg zusam-
mené77. Ein betreffender Stiftungsakt in schriftlicher Form ist nach heutiger Erkenntnis nicht mehr vor-
handen bzw. auffindbar. Dieser Umstand ist nach den Feststellungen von Art. 25 | BayStG unschadlich;
bisher rechtsfahige Stiftungen behalten ihre Rechtsstellung unstreitig bei678. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit und -klarheit hat der Bischof von Augsburg unter dem 08.06.2018 eine Satzung der Bischéfli-
chen Priesterseminarstiftung St. Hieronymus erlassen679,

673 Vgl. ABI. 2017, S. 44.

674 Siehe hierzu auch KiTA-Zentrum St. Simpert, Aufgaben/Ziele (Aufgaben KiTA-Zentrum St. Simpert - Bistum Augs-
burg (bistum-augsburg.de).

675 Vgl. hierzu Art. 22 | BayStG.

676 \VVon 1545 bis 1563 fand dieses sog. , 7Tridentinum" statt.

677 Peter Rummel, Das Dillinger Priesterseminar 1549 bis 1971, in: Bischofliche Priesterseminarstiftung
St. Hieronymus (Hrsg), Das neue Priesterseminar in Augsburg - Zur Einweihung Mai 1987, St. Ottilien, S. 10.

678 Vgl. hierzu auch Abschnitt Il Nr. 1.12.1.

679 ABI. 2018, S. 573.
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10.9.1. Neufassung der Satzung

Als rechtsfihige Gesamtheit von Sachen und Rechten bildet diese seit alters her eine kirchliche Stiftung
des offentlichen Rechts und ist auf Dauer vornehmlich dem Zweck gewidmet, das bischofliche Priester-
seminar St. Hieronymus zu errichten, zu unterhalten und zu betreiben; und zwar nach MaRgabe der
kirchen- sowie staatskirchenrechtlichen Bestimmungen680, Der Stiftungszweck wird derzeit durch die

. Priesterausbildung bis zur Priesterweihe,

. Aus- und Fortbildung der Kaplane bis zur zweiten Dienstpriifung,

. Durchfiihrung von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen in Kooperation
mit der Ausbildung fiir pastorale Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

verwirklicht.

Bei unabweisbarem Bedarf vermag sie nach bischoflicher Vorgabe den ,Stiftungslehrstuhl der Theologie
des geistlichen Lebens”am Katholisch-Theologischen Fachbereich der Universitat Augsburg als eigenes
Institut fortzufuhren. Ferner obliegen ihr der Betrieb eines Studentenwohnheims fir Studierende anderer
Studieneinrichtungen in Augsburg und des Gastehauses (auch Priestererholungsheims) St. Ulrich in Flis-
sen - Bad Faulenbach sowie die Durchfiihrung von Tagungen fiir kirchliche Vereinigungen.

Die Priesterseminarstiftung betreibt auf eigenem Gelande ein Wasserkraftwerk am Lochbach, dessen
Stromgewinnung primar stiftungsgemaRen Zwecken dient, ansonsten bei den Stadtwerken Augsburg
eingespeist wird.

10.9.2. Stiftungsorgane

Der Stiftungsvorstand besteht aus dem jeweiligen Regens als Vorsitzenden und dem Subregens als wei-
terem Vorstandsmitglied. Der Stiftungsrat besteht aus dem Di6zesanbischof oder einem von ihm be-
nannten Vertreter als Vorsitzenden, einem mit dem Stiftungszweck besonders vertrauten Mitglied sowie
einem in rechtlichen und wirtschaftlichen Fragen erfahrenen Mitglied.

10.10. Katholische Gesamtkirchengemeinde Augsburg

Durch Erlass des Kénigs von Bayern unter dem 08.05.1915 wurden ,mit Wirkung vom 1. Januar 1915 an
sdamtliche katholische Kirchengemeinden in Augsburg unbeschadet ihres gesonderten Fortbestands zu
einer Katholischen Gesamtkirchengemeinde Augsburg” vereinigt ,und zugleich sdmtliche innerhalb des
bezeichneten Gesamtkirchensprengels sich ergebenden Bedlirfnisse, fiir die Kirchenumlagen erforderlich
sind, als gemeinsam zu deckende Ortskirchenbediirfnisse* erklartés!.

10.10.1. Neufassung der Korperschaftssatzung

Wegen seither gemachter Erfahrungen und sich neu einstellender Bediirfnisse sowie aus Griinden der
Rechtssicherheit und -klarheit hat der Bischof von Augsburg nach Anhérung der betreffenden Kirchen-
verwaltungen die Satzung der Katholischen Gesamtkirchengemeinde Augsburg neugefasst und ihre Ver-
offentlichung verfiugt.

10.70.2. Katholisches Friedhofsamt

Die Gesamtkirchengemeinde ist Trager und Eigentimer des Kath. Friedhofs an der Hermanstral8e in
Augsburg. Zu ihren Aufgaben zdhlen insofern die Sorge um ein wiirdiges kirchliches Begrdbnis fir die
verstorbenen Glaubigen nach MaRgabe des vorgeschriebenen liturgischen Ritus sowie der damit verbun-
denen 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Tatigkeiten.

e Aufgabe und Zweck der Gesamtkirchengemeinde ist neben dieser Tragerschaft insbesondere der
Hoheitsbetrieb einer Fachstelle (Kath. Friedhofsamt) zur Beratung, Unterstilitzung und Betreuung
von Tragern katholischer Friedhofe im Bereich der Diézese Augsburg tberwiegend in Ausiibung
offentlicher Gewalt. Sie kann betreffende Aufgaben fiir derartige Trager nach MaRgabe einer Amts-
hilfevereinbarung treuhdnderisch tibernehmen.

680 Vgl. cc. 232 mit 264 CIC sowie Art. 140 GG, Art. 138 Il WRV, Art. 146 BV, Art. 10 § 1 S. 2 Bst. h BayKonk.
681 \/gl. Praambel der Satzung der Katholischen Gesamtkirchengemeinde Augsburg -
Korperschaft des offentlichen Rechts - mit Sitz in Augsburg in der Fassung vom 01.03.2019 (ABI. S. 137).
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Die Gesamtkirchengemeinde kann dariber hinaus fiir katholische Friedhofe kraft einer ihr in Form
einer 6ffentlichen Urkunde seitens der BFK erteilten Vo//macht erméchtigt werden, einzelne naher
zu bezeichnende Aufgaben der kirchlichen Stiftungsaufsichtsbehérde gegeniber Kirchenstiftun-
gen wahrzunehmen; und zwar sofern und soweit deren Beschliisse, Willenserklarungen, Rechts-
geschifte oder MaRnahmen, die sie als Trager von Friedhofen vornehmen, der stiftungsaufsicht-
lichen Genehmigung bediirfen. Die Gesamtkirchengemeinde gilt anstelle der beteiligten Kirchen-
gemeinden als gemeindlicher kirchlicher Steuerverbandés2,

10.10.3. Kérperschaftsorgane

Organ und gesetzlicher Vertreter der Gesamtkirchengemeinde ist der Vorstand, der sich aus

. dem Dompfarrer als Vorsitzenden,

. dem Stadtdekan als dessen Vertreter,

. vier Vertretern aus den 33 Mitgliedsgemeinden,

. einem Vertreter aus dem Verwaltungsbeirat
zusammensetzt.

Zur verwaltungsmaRigen Entlastung des Vorsitzenden kann ein Geschdftsfiihrer als besonderer
Vertreter im Sinne des § 30 BGB angestellt werden, dem die Erledigung der laufenden Angelegen-
heiten insbesondere fiir einen ordnungsgemaRen Betrieb des Kath. Friedhofs an der HermanstraRe
Ubertragen wird. Er ist im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden befugt, dringliche Anordnungen
zu treffen und unaufschiebbare Geschafte zu besorgen.

Der Verwaltungsbeirat besteht regelmaRig aus je einem Vertreter von zehn Pfarrkirchenstiftungen
als ehemalige Miteigentiimer am Kath. Friedhof an der HermanstraRe. Dieses Gremium berat den
Vorstand und kann Empfehlungen zu bedeutsamen Fragen der Friedhofsverwaltung aussprechen.
Vor einem Erlass sowie einer Anderung der Friedhofsordnung ist der Verwaltungsbeirat vom Vor-
stand anzuhoren.

10.11. Kirchlich-soziales Zentrum in Kénigsbrunn

Anstelle des 2013 entfernten, sanierungsbedirftigen Pfarrheims errichtete die Diézese Augsburg auf
einem Erbbaugrundstiick der Kath. Pfarrkirchenstiftung St. Ulrich in Konigsbrunn 2015 ein kirchlich-
soziales Zentrum.

Das dort betriebene Heilpddagogische Heim steht Kindern und Jugendlichen mit Behinderung im
Vorschulalter bis zur Schulentlassung offen. Trager dieser Einrichtung fiir bis zu drei Gruppen mit
je etwa sechs betreuten Bewohnern samt jeweils einem eigenen Wohn- und Lebensbereich ist das
Dominikus-Ringeisen-Werk in Ursberg. Zehn Appartements sowie zwei 2-Zimmer-Wohnungen in
diesem inklusiven Wohnheim werden von der CAB-Caritas Augsburg Betriebstrager gGmbH mit
ihrem Fachpersonal betreut. Dort befinden sich ferner die Raume des Sozialpsychiatrischen Diens-
tes und der Suchtambulanz des Caritasverbandes fiir die Diozese Augsburg e.V. sowie des Oku-
menischen Hospizvereins Christrose.

In einem benachbarten ortskirchlichen Gebaude sind die K/eiderkammer und die Tafel, die Allge-
meine Sozialberatung sowie die Offene Behindertenarbeité83 des Caritasverbandes fir den Land-
kreis Augsburg e.V. ebenso untergebracht wie ein Sprechzimmer des Sozialdienstes katholischer
Frauen e.V., Augsburg fir die Beratung und Begleitung werdender sowie junger Miitter.

Zum Abschluss der bischoflichen Visitation hat Augsburgs Weihbischof Anton Losinger auf die
Sendung der Kirche in der Gesellschaft hingewiesen. ,Die Kirche bietet eine geistige Heimat, sie
steht ein fiir stabile soziale Faktoren und kann eine klare Antwort auf die Fragen nach dem Sinn
des Lebens geben.“ Mit Blick auf die neuen kirchlich-sozialen Angebote rund um die Pfarrkirche
St. Ulrich in Koénigsbrunn sagte er: ,Unserer Liebe zu Gott und zum Ndchsten muss sich darin
beweisen, wie stark unser soziales Engagement und unsere Caritas ist. Die gelebte Caritas ist der
Beleg christlicher Existenz684,

682 Art. 2 Il 2 BayKirchStG.

683 Menschen mit Behinderung erhalten ganz im Sinne einer inklusiven Gesellschaft
Unterstilitzung und Begleitung auf ihrem selbstbestimmten Lebensweg.

684 Zitiert nach Bernhard Gattner, ,Katholisch in Kénigsbrunn“ hat eine sichtbare und auffallige Form gewonnen,
Pressemitteilung des Caritasverbandes fiir die Di6zese Augsburg e.V., publiziert am 11.10.2015
(caritas—augsburg.de).
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10.12 Teilweise Umnutzung von Kirchen
Nachstehend sei der Riickbau von zwei Pfarrkirchen dargestellt.
10.12.1 Pfarrkirche St. Joseph in Augsburg-Oberhausen

Im Jahre 1870 wurde die Pfarrei St. Joseph zundchst als Expositur der Stadtpfarrei St. Georg errichtet,
nachdem in der damals noch selbstdndigen Kommune Oberhausen im Zuge der Industrialisierung zahl-
reiche Quartiere fiir die tiberwiegend katholische Arbeiterschaft und ihre Familien entstanden waren68>,

Die ortliche Pfarrkirche wurde 1876 eingeweiht und musste 1927 mit 1929 sogar erweitert werden. lhr
Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg konnte 1950 abgeschlossen werden. Insbesondere wegen des
Umstandes, dass zahlreiche Arbeitnehmer sich infolge des deutschen Wirtschaftswunders den Traum
von einem eigenen Haus oder einer Wohnung ,/m Grtinen®, etwa in Augsburg-Firnhaberau, -Hammer-
schmiede oder -Herrenbach, verwirklichen konnten und wollten, sank die Katholikenzahl der Pfarrei von
rd. 12.500 auf etwa 2.500 im Jahre 2005 herab.

10.12.1.1 Werktagskirche,
Dibézesanarchiv

Die verbliebenen Glaubigen sahen sich nicht mehr in der Lage, den laufenden Betrieb und den Instand-
haltungsaufwand fiir das gesamte Gotteshaus zu bestreiten. Ein der Liturgie gemaRer und der Katholi-
kenzahl in aller Regel angemessener Gottesdienst sei im bisherigen Ostchor, in welchem sich der Altar
befinde, statthaft und in wiirdiger Weise gemaR can. 214 CIC mdglich. Nach naherer Priifung konnten
die Belange der Pfarrei mit dem Interesse des Bistums an einem geeigneten Standort fiir ein neues zent-
rales Di6zesanarchiv gebiindelt und einem gemeinsamen Projekt ndhergetreten werden.

Die pfarrlichen sowie diézesanen Gremien haben sich nach langer und reiflicher Uberlegung dazu ent-
schlossen, aus liturgischen Grinden die gottesdienstliche Nutzung der Kirche zurtickzufiihren und auf
den Ostchor zu konzentrieren sowie aus kirchlichen Erwdgungen im verbleibenden Raum des Gottes-
hauses das zentrale Diézesanarchivmagazin als selbstdandiges, reversibles Bauteil behutsam einzufligen;
ferner werden bisherige Nebenrdaume umgebaut und eine kiinftige Nutzung als Pfarrheim erfahren. Das
ehemalige Pfarrhaus wird durch ein Dienstgebiude ersetzt, welches auf zwei Ebenen den Bereich der
offentlichen Nutzung und in den dariber liegenden Geschossen die Raumlichkeiten fiir die Archivver-
waltung beherbergt. Die Freifliche zwischen der katholischen Kirche St. Joseph und der evangelischen
Kirche St. Johannes soll als 6ffentlicher Platz (,Oberhauser Friedensplatz‘) neugestaltet werden. Dieses
Bauvorhaben ist mit der Stadt Augsburg sowie dem Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege naher
abgestimmt worden und hat Anfang Juni 2008 die baurechtliche Erlaubnis erhalten.

10.12.1.2 Urheberrechtlicher Dialog

Die nach Erkenntnissen der didzesanen Bauverwaltung moéglichen Urheberrechtsinhaber wurden ange-
schrieben, zu einer Informationsveranstaltung vor Ort sowie einer abschlieRenden Besprechung einge-
laden. Wahrend der Erbe und Urheberrechtsinhaber nach Architekt Prof. Michael Kurz einer Realisierung
dieser Planungen letztlich keine Hindernisse in den Weg stellen wollte, da die architektonische Qualitat
und der Identifikations- und Symbolwert der Kirche St. Joseph im Kern erhalten bleibe, hielt der Erbe und
Urheberrechtsinhaber nach Architekt Prof. Hans Déllgast die Nutzungsanderung bzgl. des Kirchenschiffs
fiir eine unangemessene Beeintrachtigung dieses urheberrechtlich geschiitzten Werkes; das hochgebaute
Diozesanarchivmagazin mache den bisherigen Sakralraum unerkennbar.

10.12.1.3 Stellungnahme der BFK

In inhaltsgleichem Schreiben an die Urheberrechtsinhaber nach Prof. Michael Kurz und Prof. Hans Dél/-
gast686 wurde von der BFK festgestellt, dass in Ubereinstimmung mit der gefestigten héchstrichterlichen
Rechtsprechung zu § 14 UrhG die Interessen des Urhebers bzw. seiner Rechtsnachfolger mit den Belan-
gen des Eigentiimers des Gotteshauses gegeneinander abzuwdagen sind. Im Rahmen einer solchen Inte-
ressenabwdgung habe der Bundesgerichtshof87 den kirchlichen Belangen letztlich Vorrang zugebilligt.
Zum einen misse der Architekt einer Kirche damit rechnen, dass sich aus wechselnden Bediirfnissen

685 Vgl. Peter Fass/, Die Errichtung der Arbeiterpfarrei St. Joseph, in: JVAB 16 (1982), S. 224 ff.
686 Je vom 24.08.2009 (Az.: Il.1/Bi/Ma), denen jeweils eine Aktennotiz des Verfassers

Uber die Besprechung am 13.07.2009 in der BFK beigefligt war.
687 BGH in NJW 2008, S. 3784; vgl. auch Abschnitt Il Nr. 9.11.1.
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einer Pfarrei ein Bedarf an Veranderungen des Bauwerks ergeben kénne; zum anderen komme dem ver-
fassungsrechtlich geschiitzten kirchlichen Selbstbestimmungsrecht bei der Gestaltung und Nutzung von
Kircheninnenrdumen eine besondere Bedeutung zu. Unter Abwdgung aller Umstdnde, vor allem dass der
Baukorper der Kirche St. Joseph als solcher weiterhin kirchlichen Zwecken in duRerlich fast unveranderter
Gestalt gewidmet bleibe, der Eingriff in die Bausubstanz im Innenbereich auf das unverzichtbare MaR
beschrankt werde und das Diézesanarchivmagazin als selbstiandiger reversibler Bauteil behutsam in das
gestalterisch fast ganzlich ,/n situ” belassene Kirchenschiff eingefligt werde, erschienen der BFK die da-
mit zwangsldufig verbundenen, teilweisen Beeintrachtigungen der Urheberrechte als noch vertretbar.

10.12.1.4 Segnung des Diézesanarchivs

Die abschlieRende Uberpriifung der Sach- und Rechtslage seitens der BFK hat ferner ergeben, dass
Prof. Hans Déllgast mit Schreiben vom 19.03.1956 an Prof. Michael Kurz und die Siiddeutsche Zeitung
seine ihm bislang zugeschriebene architektonische (Mit-)Verantwortung fir die Kirchen aus dem Biro
Kurz, also auch fiir die Kirche St. Joseph in Augsburg, unstreitig abgelehnt hat. Er verzichtete formlich
auf eine partielle (Mit-)Urheberschaft fir dieses Bauwerk und erkannte hochstpersonlich sowie mit Wir-
kung fir und gegen seine Rechtsnachfolger die alleinige Urheberschaft von Prof. Michael Kurz an68s,
Daher konnte das geplante Bauvorhaben verwirklich, das neue Archiv des Bistums durch den Bischof von
Augsburg gesegnet und seiner widmungsgemaRen Bestimmung libergeben werden689,

Die Nutzungsiiberlassung ist - wie in vergleichbaren Fallen iblich - in einer gemeinsamen Eigenurkunde
der ortlichen Kirchenstiftung sowie der Di6zese Augsburg dokumentiert und durch die einvernehmliche
Bestellung einer beschrankt-personlichen Dienstbarkeit zugunsten unseres Bistums abgesichert worden.
Deren grundbuchamtlichen Vollzug behilt sich die Didzese Augsburg zwar ausdriicklich vor, beantragt
ihn jedoch herkémmlich nicht. Ein Entgelt ist vom Bistum nicht zu entrichten, zumal es die Baulast am
Gebdude anteilig nach MaRgabe seiner Nutzflachen im Verhiltnis zur Gesamtnutzflache tragt.

10.12.2 Pfarrkirche/Nebenkirche Christi Himmelfahrt in Kempten

Zu Beginn der 1970er Jahre wurde im Geiste des Zweiten Vatikanischen Konzils die Kirche Christi Him-
melfahrt als wirfelformiger Stahlbeton-Skelettbau aus Fertigteilen errichtet. Als Symbol fiir die neue,
weltoffene Kirche weist das Gotteshaus eine verglaste Fassade zur StraRe hin auf, welche Blicke nach
drinnen und drauRen zuldsst. Das denkmalgeschiitzte Ensemble besteht aus Kirche, Pfarrhaus sowie
einem Doppelhaus, wobei der Kirchenraum und der Pfarrsaal im sanierungsbediirftigen Kirchengebaude
wegen des demographischen Wandels nicht mehr in der vorhandenen GréRe benétigt wurden.

10.12.2.1 Urheberrecht und Denkmalschutz

Mit Zustimmung des damaligen Architekten Robert Gerum wurde das markante Kirchengebdude unter
Beibehaltung seiner offenen Bauweise - reversibel - als kirchlich-soziales Zentrum entwickelt und ver-
wirklicht. Unter Wahrung des Entwurfsgedanken des Urhebers sowie der Belange des Denkmalschutzes
wird der Kirche durch signifikante Offenheit weiterhin Transparenz in der Welt gegeben und unser Glaube
sichtbar gemacht.

10.12.2.2 Kirchlich-soziales Zentrum

Die KiTa belegt das gesamte Erdgeschol des bisherigen Kirchengebaudes mit nun zwei Kindergarten-
und einer Krippengruppe. Im ObergeschoB sind das bisherige Kirchenschiff stark verkleinert69, ein re-
duzierter Versammlungsraum mit Sakramentenkapelle, ein Mehrzweckraum und zusatzliche Raumlich-
keiten geschaffen worden. Dort ist auch das Demenz-Zentrum6é9'! untergebracht, getragen von Caritas,
Diakonie, Alzheimergesellschaft, Rotem Kreuz und Johannitern.

Eine Doppelhaushilfte wird in Erganzung des Gesamtkonzepts von der Kath. Jugendstelle des Bischofli-
chen Seelsorgeamtes genutzt. Das ehemalige Pfarrhaus wird weiterhin durch das Dominikus-Ringeisen-
Werk als Wohnraum fiir Menschen mit Behinderungen benétigt. Auf dem nérdlichen Parkplatzgrundstiick
ist das Haus St. Magnus als Ambulante Wohneinrichtung des Dominikus-Ringeisen-Werkes fir 22 Er-
wachsene mit geistiger oder mehrfacher Behinderung entstanden.

688 (Jlrike Laible, Bauen fur die Kirche - Der Architekt Michael Kurz, 1876 - 1957, Berlin 2003, S. 72 sowie 324.
689 Vgl. Pressestelle des Bistums Augsburg, Bischoflicher Segen: Neues Archiv des Bistums Augsburg
seiner offiziellen Bestimmung tibergeben, publiziert am 18.10.2016 (bistum-augsburg.de).
690 Sog. Jugendkirche OpenSky.
691 Dort wollen die seelische Not der von Demenz Betroffenen wahrgenommen
und gerade aus dem Glauben heraus Wege aufgezeigt werden, mit dieser Krankheit umgehen zu lernen.
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10.12.2.3 Segenswunsch

Im Rahmen der Weihe des Gottesdienstraums sowie der Andachtskapelle und der Segnung des lbrigen
Gebaudekomplexes sprach der spatere Bischof von Augsburg folgenden Segenswunsch aus: ,Mége das
kirchlich-soziale Zentrum ein Leuchtturm sein, damit das Evangelium als Salz der Erde und Licht der Welt
zur Wirkung kommt‘692,

11. 2020er Jahre
11.1 COVID-19-Pandemie

Die weltweite Wirtschaftskrise 2020/21 entstand infolge der sog. Corona-Pandemie. In zahlreichen Staa-
ten, auch in der BRD, wurde im Rahmen von gesetzlich angeordneten Massenquarantanen (sog. ,Lock-
downs") das wirtschaftliche und soziale Leben weitgehend heruntergefahren. In deren Gefolge kam es
zu voriibergehenden BetriebsschlieRungen, zu Lieferengpadssen gerade bei Halbleiterprodukten oder so-
gar zu Ausfallen in internationalen Produktions- und Warenketten. In fast allen Landern ist die Wirt-
schaftsleistung gesunken sowie die Arbeitslosigkeit gestiegen, sofern letztere nicht durch Kurzarbeiter-
geld vom Staat aufgefangen werden konnte.

Viele Firmen schickten einen Grofteil ihrer Mitarbeiterschaft in das Homeoffice, was auch weitreichende
Folgen fiir die Mobilitat etwa bei der Bahn oder im 6ffentlichen Nahverkehr hatte. Hotel- und Gastrono-
miebetriebe, Einzelhandelsgeschafte oder Dienstleistungsunternehmen, aber auch Schulen sowie KiTa’s
wurden weitgehend geschlossen; lediglich Lebensmittelgeschifte, Arztpraxen oder Apotheken waren, da
systemrelevant, hiervon nicht betroffen.

11.1.1. Fallzahlen in der BRD

Nach dem Robert-Koch-Institut (RKI)693 gab es Anfang Januar 2022 rd. 7,36 Mio. bestatigte Fille einer
Corona-Erkrankung. Hiervon waren knapp 386.300 Patienten hospitalisiert, etwa 6,63 Mio. Menschen
genesen sowie ca. 111.400 Sterbefdlle zu beklagen. Der Anteil vollstandiger Geimpfter lag bei 71,5 Pro-
zent der Bevolkerung.

11.1.2. Corona-Rezession in der BRD

In Deutschland ist das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Jahre 2020 nach Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes um 4,6 Prozent gegenliber dem Vorjahr gesunken694. Das war der starkste
Rickgang seit 2009, der weltweiten Finanzkrise. Fir das Jahr 2021 erwartet die Bundesregierung eine
Zunahme des preisbereinigten BIP in Hoéhe von 3 Prozent gegenliber dem Vorjahr; die Wirtschaftsleistung
von 2019 dirfte nach deren Projektion wohl erst Mitte 2022 erreicht werden®695.

11.1.3. Kirchensteueraufkommen im Bistum Augsburg

Das diozesane Kirchensteueraufkommen verringerte sich im Jahre 2020 um knapp 5 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr; namlich von rd. 380,3 Mio. € auf 362,5 Mio. €69%. Fiir das Jahr 2021 rechnete die BFK mit
einem weiteren Riickgang von rund 5 Prozent; namlich mit Kirchensteuereinnahmen in Héhe von
ca. 342,4 Mio. Euro. Fur das Jahr 2022 erwartete die BFK ein Aufkommen an Kirchensteuer von etwa
366,2 Mio. €, also einen Eingang an Kirchensteuer ungefdhr in Hohe des Jahres 2020697,

11.1.4. Bischéflicher Hilfsfonds ,Stephana*
Das Bistum Augsburg hat am 02.04.2020 diesen Fonds aufgelegt und ihn mit insgesamt 15 Mio. € do-

tiert. Pfarrgemeinden und kirchliche Einrichtungen, die von der Corona-Pandemie unmittelbar betroffen
sind und sich etwa caritativ oder weltkirchlich engagieren, soll mit ihm solidarisch geholfen werden. Ziel

692 Bjstum Augsburg, Dekanat Kempten, Kirchlich-soziales Zentrum Christi Himmelfahrt eingeweiht -
,Die Kirche will dem Menschen dienen®, publiziert am 25.09.2017 (bistum-augsburg.de).

693 RKI, Fallzahlen in Deutschlang, publiziert am 06.01.2022 (rki.de).

694 Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen - Bruttoinlandsprodukt (BIP),
publiziert am 24.08.2021 (destatis.de).

695 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Wirtschaftliche Entwicklung - Konjunktur und Wachstum,
publiziert am 27.01.2021 (bmwi.de).

696 Bjstum Augsburg (Hrsg.), Bericht zum Jahr 2020 - Gemeinsam auf den Weg, Augsburg 2021, S. 76.

697 Bistum Augsburg, Doppelhaushalt 2021/2022 der Diézese Augsburg, publiziert am 21.04.2021
(bistum-augsburg.de).
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des Fonds ist es, insbesondere bei laufenden Vorhaben gerade von Kirchenstiftungen kurzfristige Liqui-
ditdt zu garantieren. Dies kann seitens des Fonds als rechtlich unselbstiandiger Zustiftung der Diozese
Augsburg in Form von Sonderzuschiissen, langfristigen zinslosen Darlehen oder auch durch die Gewah-
rung von Sicherheiten Dritten gegeniiber erfolgen. Dadurch soll zeitnah unbiirokratisch Hilfe geleistet
werden.

Im Herbst 2020 hat das Bistum Augsburg den ihm zugeordneten Kirchenstiftungen einen pauschalen
Sonderzuschuss aus Mitteln dieses Fonds ausbezahlt. Diese einmalige Zuwendung in Hohe von 1,50 €
fir jede/n in der Pfarrei amtlich gemeldete/n Katholik/in wollte die 6rtliche Kirchenverwaltung dabei
unterstitzen, die durch die Corona-Pandemie bedingten wirtschaftlichen Herausforderungen besser be-
waltigen zu kénnen698,

Benannt ist die Zustiftung nach der frihchristlichen Martyrerin Corona, deren griechischer Name ,Ste-
phana‘ lautet.

11.1.5. Hilfspakete der Bundesregierung

Mit Milliarden-Hilfsprogrammen fiir Deutschland, dem Wirtschaftsstabilitatsfonds als Schutzschild fir
Unternehmen, steuerlichen HilfsmaRnahmen fir Unternehmen und Selbstandige sowie HilfsmaBRnahmen
fir Beschaftigte, Mieter oder Pachter trug die Bundesregierung bereits ab Friithjahr 2020 nachhaltig dazu
bei, in der Corona-Pandemie die Gesundheit der Blirger zu schiitzen, Arbeitspldatze und Unternehmen zu
stitzen sowie den sozialen Zusammenhalt zu bewahren. Der Umfang der haushaltswirksamen MaRnah-
men betrug insgesamt 353,3 Mrd. €; das Volumen der staatlichen Garantien umfasste letztlich
819,7 Mrd. €699,

11.1.6. MaBnahmenpakete der EU

Der Europdische Rat billigte Ende April 2020 ein Hilfsprogramm lber 540 Mrd. €; und zwar 240 Mrd. €
als Kreditlinie fiir EU-Staaten, die auf Unterstitzung durch den sog. Euro-Rettungsschirm (ESM)700 an-
gewiesen sind, 200 Mrd. € als Garantiefonds fiir Unternehmenskredite durch die Europdische Investiti-
onsbank (EIB) sowie 100 Mrd. € zur Schaffung eines europdischen Instruments zur Finanzierung von
Kurzarbeit (SURE)701,

Die Organe der EU sowie die Parlamente ihrer Mitgliedstaaten haben Ende Juli 2020 ein Wiederaufbau-
paket flr die Wirtschaft tiber insgesamt 1,8 Bill. € beschlossen, das im Rahmen der EU-Haushalte 2021
mit 2027 durch den Aufbauplan ,NextGenerationEU* flankiert wird. Dadurch ist die EU-Kommission ins-
besondere ermachtigt, Staatsanleihen von bis zu 750 Mrd. € auf den Kapitalmarkten ausgeben zu kon-
nen. 390 Mrd. € sollen als Zuschiisse, 360 Mrd. € als Kredite an besonders betroffene Mitgliedstaaten
ausgereicht werden. Die Einigung enthdlt auch ein klares Bekenntnis zur Rechtsstaatlichkeit sowie zum
Schutz der finanziellen Interessen der EU und ihrer Mitgliedstaaten702.

11.2. Klimaneutralitit des Bistums Augsburg ab 2030

Das Sprichwort: ,Man soll die Kirche im Dorf lassen belegt bereits nach seinem Wortlaut703, dass die
Kirche nicht nur als Gotteshaus, sondern auch als Versammlung der Glaubigen ihren Platz mitten im Ort
hat. Die Kirche ist dort seit dem Mittelalter prasent; in ihrem Umfeld befinden sich Rathaus, Gasthaus
sowie alle anderen Gebdulichkeiten. Seit den Gemeinden der Urchristen vermag unsere Kirche ihren Auf-
trag im Dienst fiir Gott und an den Menschen weithin nur gerecht zu werden, wenn sie ihre Glaubigen
gleichsam von der Wiege bis zu Bahre seelsorglich dort begleitet, wo diese ihren Lebensmittelpunkt
haben; namlich mitten im Dorf, in der Stadt.

Im Bistum Augsburg und den ihm zugeordneten Pfarrgemeinden sind daher die Kirchen, Pfarrhauser,
KiTa's, Pfarr- und Jugendheime oder kirchlichen Friedhofe in aller Regel zentral gelegen. Auch deshalb
konzentriert man sich vornehmlich auf den Bestand; errichtete beispielsweise das notwendig gewordene

698 Vgl. Bistum Augsburg, Bischofliches Stephana-Hilfsfonds:
Sonderzuschuss fiir Kirchenstiftungen, publiziert am 16.09.2020 (bistum-augsburg.de).
699 Vgl. Bundesfinanzministerium, Kampf gegen Corona: GroRtes Hilfspaket in der Geschichte Deutschlands,
publiziert am 22.05.2020 (bundesfinanzministerium.de) mit detailliertem Uberblick tiber die Hilfsprogramme.
700 Vgl. Abschnitt Il Nr. 9.9.3.
701 Dje Bundesregierung, Corona-Pandemie - Was tut die EU?; publiziert am 01.06.2021
(bundesregierung.de) mit detaillierten Hinweisen.
702 Dje Bundesregierung (Fn. 701), ebenda.
703 Zum Vorrang einer sog. grammatikalischen Auslegung
sei auf den Beschluss des BVerfG in NJW 2017, S.1378 verwiesen.
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neue Didzesanarchiv nicht ,auf der griinen Wiese*, sondern biindelte die Krafte mit der Pfarrkirchenstif-
tung St. Joseph in Augsburg-Oberhausen auf vorhandene Ressourcen. Ferner nimmt man herkdmmlich
Riicksicht auf die Umwelt, indem man bei Bedarf vorhandene, zentral gelegene, bebaute Grundstiicke
wie etwa jene der Kirchenstiftung Christi Himmelfahrt in Kempten einer neuen addaquaten Nutzung zu-
flihrt 704,

11.2.1. Enzyklika ,Laudato si“ - Uber die Sorge fiir das gemeinsame Haus

Die international beachtete und wertgeschdatzte Umwelt- und Sozialenzyklika von Papst Franziskus705
befasst sich mit drangenden Fragen der Schépfungstheorie, der Umwelt und Okologie sowie des Klima-
wandels. lhr Titel nimmt Bezug auf den Sonnengesang als hl. Franz von Assissi, dessen Leben, Reden
und Wirken als ,Beispiel schlechthin fiir die Achtsamkeit gegentiber dem Schwachen und fiir eine froh
und authentisch gelebte ganzheitliche Okologie* (LS 10)796 dienen, d.h. fiir einen die Ressourcen unseres
Planeten schonenden sowie nachhaltigen Umgang mit der Natur, auch und gerade im Interesse kiinftiger
Generationen. Die zentrale Frage dieser Enzyklika lautet daher: ,Welche Art von Welt wollen wir denen
liberlassen, die nach uns kommen, den Kindern, die gerade aufwachsen?“ (LS 160).

e Schonungslos analysiert Papst Franziskus die weltweit besorgniserregende Umweltverschmutzung
sowie die Ursachen des Klimawandels, aber auch die Verschlechterung der Lebensqualitdt und den
sozialen Niedergang in den drmeren Ldandern Afrikas, Asiens oder Siidamerikas?07. Der Analyse
folgt der eindringliche Appell des Papstes ,an jeden Menschen (...), der auf diesem Planeten wohnt*
(LS 3), gemeinsam ,mit Nachdruck darum (zu) ringen, die dramatischen Folgen der Umweltzersto-
rung (gerade) im Leben der Armsten der Welt zu l6sen“ (LS 13).

e Entscheidend ist es, ganzheitliche Lésungen zu suchen, welche die Wechselwirkungen der Natur-
systeme untereinander und mit den Sozialsystemen beriicksichtigen. Es gibt nicht zwei Krisen
nebeneinander, eine der Umwelt und eine der Gesellschaft, sondern eine einzige und komplexe
sozio-okologische Krise. Die Wege zur Losung erfordern einen ganzheitlichen Zugang, um die
Armut zu bekdampfen, den Ausgeschlossenen ihre Wiirde zurtickzugeben und sich zugleich um die
Natur zu kiimmern” (LS 139).

11.2.2. Zehn Thesen zum Klimaschutz - Ein Diskussionsbeitrag

Die DBK hat in ihrer Herbstvollversammlung 2018 die Bekampfung der Umweltzerstorung sowie des
Klimawandels als groRe Okologische Herausforderung thematisiert, welche zentrale Gerechtigkeitsas-
pekte der Armen, Schwachen und Benachteiligten gerade in Entwicklungslandern beinhaltet. Der be-
schlossene Diskussionsbeitrag708 enthdlt - ausgehend von der papstlichen Enzyklika ,Laudato s/ - 6ko-
logische, sozialethische, 6konomische, natur- und rechtswissenschaftliche Uberlegungen sowie kon-
krete Lésungsansatze und Handlungsempfehlungen fiir die deutschen (Erz-)Di6zesen709,

11.2.3. Schopfungsbewahrung im Bistum Augsburg

Die Di6zese Augsburg bemiiht sich seit langerem in verschiedenen Vorhaben und Arbeitsfeldern nach-
haltig, umweltfreundlich sowie klimagerecht titig zu sein. Seit 2014 wird der Stromverbrauch fiir unser
Bistum und die ihm zugeordneten Kirchenstiftungen zur Ganze durch heimische Wasserkraftwerke ge-
deckt. Ferner besteht seit mehreren Jahren ein di6zesanes Forderprogramm, in dessen Rahmen die ener-
getische Optimierung von pfarrlichen Gebauden ebenso finanziell unterstitzt wird wie die Errichtung
von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien durch ortskirchliche Rechtstrager. Im Herbst 2020
wurde zur Koordination und Starkung dieser Bemiihungen eine Stabsstelle fiir den Klimaschutz im Bi-
schoflichen Ordinariat eingerichtet.

e In Ubereinstimmung mit der pépstlichen Enzyklika ,Laudato si* sowie dem Zehn-Punkte-Plan der
DBK zu nachhaltigem Handeln im Sinne von Papst Franziskus hat der jetzige Bischof von Augsburg
seinen ersten Hirtenbrief unter das Motto: , Schopfung bewahren - Umwelt schiitzen* gestellt710,

704 \Vgl. hierzu Abschnitt Il Nrn. 10.12.1 sowie 10.12.2.

705 Vom 24.05.2015, publiziert am 18.06.2015 durch den Apostolischen Stuhl (vatican.va)

706 Laudato si, Ifd. Nr. 10.

707 Eine lesenswerte Zusammenfassung bietet der Kurzbericht von Leonie Jedicke, Die Umweltenzyklika ,Laudato si*
- Papst Franziskus rittelt wach, in: Naturschutz und Landschaftsplanung, Ausgabe 8-9/2015 (nul-online.de).

708 Dje deutschen Bischéfe, Zehn Thesen zum Klimaschutz - Ein Diskussionsbeitrag 2019 (Nr. 48).

709 Eine lesenswerte Zusammenfassung bietet Domradio, Deutsche Bischofe zur Klimapolitik -
Zehn Thesen zum Klimaschutz, publiziert am 03.04.2019 (domradio.de).

710 Vom 04.10.2020 (ABI. S. 359).
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e In drei Anldufen wirft er einen ehrlichen und schonungslosen Blick auf unseren Planeten:

.Leben in der Gegenwart, lernen aus der Vergangenheit, Handeln fiir die Zukunft!“ Auf der Basis
des Diskussionsbeitrags der DBK zur Umsetzung der Ideen von ,Laudato s/ hat sich die Didzese
Augsburg - dhnlich wie die Bayerische Staatsverwaltung - das ehrgeizige Ziel gesetzt, bis zum Jahr
2030 klimaneutral zu sein. Mit welchen MaRnahmen diese Klimaneutralitat erreicht werden will,
wird im Hirtenbrief detailliert aufgefiihrt sowie im Bericht des Bistums Augsburg zum Jahr 2020
ergdnzt?11. Das Bistum Augsburg und seine Pfarreien libernehmen Verantwortung fiir das Klima
und die Umwelt, aber auch fiir die weltkirchliche Entwicklungszusammenarbeit, ganz im Sinne von
Papst Franziskus.

11.3. Umbau der Kirche St. Martin in Lagerlechfeld

Dieses Gotteshaus wurde 1965 bis 1967 als Pfarr- und Garnisonkirche errichtet; sie diente neben der
ortlichen Pfarrei auch den in Lagerlechfeld stationierten Soldaten als Sakralraum mit rd. 360 Sitzplatzen.
Bis zu seiner Auflosung im Jahre 2013 war das Jagdbombergeschwader 32 am Flugplatz Lechfeld stati-
oniert. Seither wird das Militargelande als Ausweichflugplatz fiir die Luftwaffe, aber auch durch das Luft-
fahrtunternehmen Premium Aerotec fur die zivile Luftfahrt genutzt. Absehbar sollen dort zehn militari-
sche Transportmaschinen vom Typ A 400 M bis wenigstens 2028 stationiert werden712,

Am 27.12.2020 hat der Bischof von Augsburg das Gotteshaus profaniert, da es infolge des weitgehenden
Abzugs der Bundeswehr fir die Pfarrei als solche viel zu groR sowie die Energetik des Gebadudes veraltet
war.

e Das bisherige Kirchenschiff bleibt - nach Sanierung und Umbau - als Depot des Di6zese Augsburg
fir religiose Kunstgegenstdande weiterhin in kirchlicher Nutzung; ferner wird es einen kleinen
Pfarrsaal geben. Unter dem weit gespannten Dach wird es kiinftig einen auf 150 Sitzplatze ver-
kleinerten, den herkdmmlichen Gottesdienstbesuchen angemessenen Sakralraum geben, als
geistlicher Mittelpunkt der Pfarrei sowie Zeugnis einer weiterhin lebendigen Gemeinschaft.

o Nehmen wir Abschied von Alt-St. Martin und freuen wir uns, wie der hl. Martin Glauben und Leben
zu teilen - hier auf dem Lechfeld und dariiber hinaus“, so der Bischof von Augsburg in seiner
Predigt anldsslich der vorerst letzten Eucharistiefeier in der bisherigen Pfarr- und Garnisonskir-
che713,

e Durch die vorgesehene Ausstattung des sanierten sowie groRtenteils umgenutzten Gebaudes mit
einer Grundwasser-Warmepumpe sowie die Ausnutzung der umfanglichen Dachflachen zur Ge-
winnung von Photovoltaikstrom wird von der ortlichen Kirchenstiftung und der Di6zese Augsburg
ferner eine nachhaltige und dezidiert 6kologische Antwort in Sachen Klimaschutz gegeben714.

11.4. Georg Beis-Haus,
begleitete Wohnanlage fiir Menschen in besonderen Lebenslagen

Diese Einrichtung, welche obdachlosen Menschen in sozialen, familiaren sowie persénlichen Konfliktsi-
tuationen, auch Suchterkrankungen und psychischen Problemen eine Bleibe bietet, wurde vom Bistum
Augsburg als sog. wirtschaftlicher Eigentiimer nachhaltig sowie klimagerecht erstellt. Das Grundstiick
hat ihm der Bischofliche Stuhl der Diozese Augsburg nach MaRgabe einer gemeinsamen Eigenurkunde
unentgeltlich sowie zeitlich unbefristet zur Nutzung tberlassen, nachdem dessen Stiftungszweck auch
die ,Forderung kirchlicher Aufgaben unter besonderer Beriicksichtigung der dem Bischof von Augsburg
anvertrauten umfassenden Sorge fiir die (...) Werke der Caritas“ umfasst715,

Trdger und Betreiber der dort untergebrachten 49 Einzelappartements sowie von zwei Wohngemein-
schaften ist der ,SKM Augsburg - Katholischer Verband fiir Soziale Dienste e.V."

11.4.1. Unterstiitzung in der taglichen Lebensfiihrung

Vor dem Hintergrund der allgemeinen Wohnungsnot sowie der viel zu wenigen Wohnungen fiir Menschen
in Armuts- oder Notsituationen war und ist es der Di6zese Augsburg ein besonderes Anliegen, auch und

711 Siehe Fn. 696, S. 56 f.

712 Vgl. Dietrich Limper, Wenn der A 400 M Uber dem Fliegerhorst Lechfeld kreist,
in: Kreisbote - Heimat ist unsere Starke, publiziert am 22.11.2019 (kreisbote.de).

713 Bistum Augsburg, Bischof Bertram profaniert Kirche St. Martin in Lagerlechfeld,
publiziert am 27.12.2020 (bistum-augsburg.de).

714 Vgl. Fn. 696, S. 56 f.

715§ 2 Il der Stiftungssatzung i. d. F. vom 14.12.1998 (ABI. 1999, S. 17).
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gerade Menschen mit bescheidenem Geldbeutel sowie schwierigen Lebenssituationen ein eigenes, dau-
erhaftes Zuhause zu bieten. Die Appartements sind ca. 25 gm groR und jeweils mit einer Kiichenzeile
sowie einer Nasszelle ausgestattet. Die Bewohnerinnen und Bewohner kénnen in der Wohnanlage selbst-
standig leben.

Der SKM bietet ihnen mit einem vierkdpfigen Team bei Bedarf Unterstiitzung in der tdglichen Lebens-
fihrung; und zwar sozialpdadagogische Betreuung, tagesstrukturierende Angebote, gemeinschaftsfor-
dernde Aktionen sowie auf Nachfrage seelsorgliche Angebote. Konzeptionell fest verankert sind nicht
nur werktdgliche Sprechstunden zur zielgerichteten Vermittlung weiterfihrender Hilfen, sondern auch
eine personalintensive Betreuung der Bewohner in den Abendstunden und am Wochenende. Mit Hilfe
dieses Gesamtkonzepts soll den Bewohnern es ermoglicht werden, weitest gehend eigenstdndig in ihren
Appartements zu wohnen und konfliktfreies nachbarschaftliches Miteinander zu erleben716,

11.4.2. Angebot an Notwohnpldtzen

Zehn der 49 Appartements dienen einer besonderen Form der Wohnhilfe, indem sie als begleitete und
von unserem Bistum allein refinanzierte Notwohnplatze fir Menschen in akuten Wohn- oder Lebenskri-
sen zur Verfiigung stehen. Der SKM ist damit in der Lage, schnell und unbiirokratisch Menschen aufzu-
nehmen, die in Not sind; insbesondere kranke und édltere Obdachlose?17,

11.4.3. Namensgeber

Das Wohnprojekt tragt den Namen ,,Georg-Beis-Haus*“. Damit ehrt der SKM Augsburg seinen (Mit-)Griin-
der, friiheren Ersten Vorsitzenden, langjahrigen Unterstiitzer und Seelsorger der Warmestube, den ehe-
maligen Dompfarrer, Domdekan und Diézesanadministrator nach dem altersbedingten Riicktritt von
Diozesanbischof Josef Stimpfle.

JHier verwirklicht sich sein Lebensmotto ,Immer ein offenes Ohr haben und fiir andere da sein‘“stellte
Wolfgang Krall, SKM-Di6zesanreferent, in seinem GruRwort anldsslich der Segnung dieser Einrichtung
am 30.07.2020 fest. Den kirchlichen Segen spendete der damalige Generalvikar Harald Heinrich zusam-
men mit dem fast 97-jahrigen Apostolischen Protonotar Georg Beis. Fiir den Generalvikar erfiillte sich
mit den Angeboten des SKM in dieser Wohnanlage das, was fir die Kirche wesentlich sei: ,Die Heilszusage
Gottes muss fiir die Menschen erreichbar und erlebbar sein“718.

11.5. Kirchliches Verwaltungsgebaude am Hafnerberg 2, Augsburg

Eigentiimer des ehemaligen Druckerei- und Verlagsgebadudes in der Nahe des Hohen Doms zu Augsburg
wurde in den 1970er Jahren die Kath. Dompfarrpfriindestiftung Higst. Herz Jesu; und zwar aus Mitteln
des sog. Pfriindekapitalienfonds?19. Seit seiner Errichtung ist der KPV berechtigt, das Vermogen des
Pfrindekapitalienfonds als sog. wirtschaftlicher Eigentiimer zu verwalten, zu bewirtschaften und zu ver-
treten720. Mit Organisationsakt des Bischofs von Augsburg vom 19.09.201772! wurden erneut 73 Pfrin-
destiftungen und Benefizien, darunter auch die vorstehend genannte Pfriindestiftung, dem KPV zugelegt.
Mit Bescheid des Bayerischen Kultusministeriums vom 14.03.2018 wurde diese Zulegung ebenfalls amt-
lich bestitigt sowie ferner die Gesamtrechtsnachfolge des KPV bzgl. der in ihm aufgegangen weiteren
kirchlichen Stiftungen des o6ffentlichen Rechts festgestellt. Seither ist der KPV auch zivilrechtlicher Ei-
gentiimer des bebauten Anwesens Hafnerberg 2 in Augsburg.

11.5.1. Generalsanierung, Erweiterung sowie Modernisierung

Ab Jahresbeginn 2017 wurde der 1955 fertiggestellte Gebaudekomplex aus Mitteln des Pfriindekapita-
lienfonds sowie spater des KPV weitest gehend entkernt, generalsaniert, baulich erweitert sowie umfas-
send modernisiert. Durch den Verzicht auf einen Abriss wurde der Bedarf an sog. ,grauer Energie" deut-
lich reduziert. Die Energie, welche bereits zum Errichten des Gebdudetrakts verbraucht wurde, ist inso-
weit nicht mehr durch zusatzliche Energie fiir Riickbau und Abtransport sowie fiir Herstellung und Trans-
port neuer Baumaterialien erhéht worden. Effiziente Gebadudetechnik senkt den Energieverbrauch nicht
unerheblich; herkémmliche Baumaterialien, WarmedammmaRnahmen oder ein Bodenbelag aus recycel-
ten Fischernetzen und PET-Flaschen tragen ebenfalls zu nachhaltigem Umwelt- und Klimaschutz bei.

716 Siehe Fn. 696, S. 45 ff.
717 Siehe Fn. 696, S. 47.
718 Bjstum Augsburg, Neue Wohnanlage fiir Menschen in Not: Mit dem ,,Georg-Beis-Haus"
erfillt sich das Lebensmotto des Namensgebers, publiziert am 30.07.2020 (bistum-augsburg.de).
719 Vgl. hierzu Abschnitt Il Nr. 4.10. und 5.2.
720 Vgl. Abschnitt Il Nr. 10.7.4.
721 Vgl. ABI. 2018, S. 481.
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Der umfénglich erneuerte Birokomplex hat dank der hohen energetischen und umwelttechnischen Stan-
dards als erstes Gebaude seiner Art in Augsburg das Gold-Zertifikat der ,Deutschen Gesellschaft fiir
Nachhaltiges Bauen* e.V., Stuttgart erhalten.

11.5.2. Segnung durch den Bischof von Augsburg

Das modernisierte Verwaltungsgebdaude mit 370 barrierefreien Arbeitspldtzen wurde am 01.12.2020
durch den Bischof von Augsburg gesegnet und wird seither von der Di6zese Augsburg als Generalmieter
zu verkehrsiiblichen Konditionen fiir die gegenwartige Mitarbeiterschaft der BFK, des KiTA-Zentrums
St. Simpert, des KPV sowie der diézesanen Zentralregistratur genutzt und tragt hierdurch zur Sicherstel-
lung des Stiftungszwecks des KPV maRgeblich bei.

11.6. Ablésung von Staatsleistungen an Kirchen

Die Regelung in Art. 140 GG, Art. 138 I S. 1 WRW enthdlt - inzident und seit Giber 100 Jahren unstreitig -
eine Bestandsgarantie der Staatsleistungen sowie ein doppeltes verfassungsrechtliches Gebot722, namlich
die Aufforderung an die Lander, die staatlichen Leistungen an die Kirchen, die bisher erbracht wurden,
durch landesgesetzliche Regelungen abzuldsen sowie den Auftrag an den Bund, die Grundsatze fiir die
Ablésungsgesetzgebung der Lander aufzustellen.

Schon nach dem Wortlaut der Art. 138 I S. 1 WRV fallen nicht alle Leistungen des Staates (hier der Bun-
deslander) an die Kirchen unter die Ablosungspflicht, sondern nur jene, die in dem historisch gewach-
senen vorkonstitutionellen System der staatskirchenrechtlichen Beziehungen zwischen einem Bundes-
land (Freistaat Bayern) und der Kirche (bayerische Di6zesen) ihre Grundlage (z.B. in der Sakularisation)
haben. Hierzu zahlen lediglich sowie ausschlieRlich die - kausal legitimierten - Dotationen als direkte,
unmittelbare oder positive Staatsleistungen, wie sie in Art. 10 § 1 S. 1 BayKonk einvernehmlich zwischen
Staat und Kirche festgelegt worden sind723,

11.6.1. Ablehnung von zwei Gesetzentwiirfen durch den Deutschen Bundestag

Der Bundestag hat am 06.05.2021 einen gemeinsamen Entwurf von FDP, Die Linke und Biindnis 90/Die
Grinen fur ein ,Grundsdtzegesetz zur Ablosung von Staatsleistungen® nach halbstiindiger Aussprache
abgelehnt; gleiches galt fir ein ,Staatsleistungsablosegesetz* der AfD724,

Vertreter der Regierungskoalition von Union und SPD plddierten auch angesichts dieses Votums fir eine
Einbeziehung der Lander und Kirchen bei einem derartigen Gesetzesvorhaben. Zudem misse geklart
werden, was Staatsleistungen im Sinne von Art. 140 GG, Art. 138 I S. 1 WRV genau umfassten. Daher
wurde von ihnen zur Losung der Thematik eine Kommission mit Vertretern aus Kirche, Wissenschaft,
Bund und Landern in der kommenden Legislaturperiode vorgeschlagen72s,

11.6.2. Bisherige Auffassung der Bundesregierung

Auf betreffende kleine Anfragen der Fraktion Die Linke antwortete die Bundesregierung bislang726 wie
folgt:

e ,Die Bundesregierung sieht aufgrund des Ablésungsgebots des Art. 140 GG i. V. m. Art. 138/
WRV, das nicht befristet und sanktioniert ist, gegenwdrtig keinen Handlungsbedarf, durch ein
Grundsdtzegesetz des Bundes die Lander zu verpflichten, die von diesen gewdhrten Staatsleistun-
gen an die Kirchen abzulosen. Die Ldnder haben - ungeachtet der Héhe der erforderlichen Ablo-
sungsbetrdge - auch ohne ein solches Grundsdtzegesetz die Méglichkeit, die Staatsleistungen im
Wege des vertraglichen Einvernehmens mit den Kirchen umzugestalten und aufzuheben."

o ,Die Bundesregierung sieht ... keinen Anlass, die Initiative zu einer Ablosung der Staatsleistungen
zu ergreifen. Der Bund selbst ist nicht Schuldner der Staatsleistungen. Den Landern als Trdger der
Staatsleistungen steht es dagegen frei, einvernehmlich mit den Kirchen die Staatsleistungen zu

722 | ediglich als Programmsatz
wie etwa Art. 141 | 1 BV (Recht auf Naturgenuss) oder Art. 166 Il BV (Recht auf Arbeit).

723 Vgl. hierzu auch Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nrn. 41 mit 50. Auf die Bestimmungen
in Art. 10 § 1 S. 3 BayKonk sowie in Art. 18 | und Ill RKonk darf ferner Bezug genommen werden.

724 Deutscher Bundestag, Dokumente - Gesetzentwiirfe zu Ablésung von Staatsleistungen
an Kirchen abgelehnt (19/19273 und 19/19649); publiziert am 07.05.2021 (bundestag.de).

725 Domradio, Gesetzentwurf zur Ablésung von Staatsleistungen gescheitert - Bundestag sagt nein,
publiziert am 07.05.2021 (domradio.de).

726 7 B. BT-Drs. 18/45 oder 18/1110.



Seite 115

verdndern und neue Rechtsgrundlagen zu schaffen. Das Verfassungsrecht steht dieser Lésung
nicht entgegen.

e _Wenn auf Seiten der Ldnder oder der Kirchen der Wunsch nach Anderung der Staatsleistungen
bestehen sollte, ist nach Auffassung der Bundesregierung die jederzeit mégliche, einvernehmliche
Lésung auf Landesebene der einfachere und sachgerechtere Weg.

o ,Das Ablosungsgebot des Art. 140 GG i. V. m. Art. 138 | WRV, das eine einseitig-hoheitliche Re-
gelung voraussetzt, schlie8t eine einvernehmliche Regelung durch Vertrag seitens der Lander und
Kirchen nicht aus.”

11.6.3. Standpunkt von Erzbischof Ludwig Schick

Der KNA vom 08.04.2019 ist zu entnehmen, dass sich der Bamberger Erzbischof fiir eine weitere schritt-
weise Ablosung von Staatsleistungen ausgesprochen hat.

LStaatsleistungen sind die Folgen der Sakularisation von 1802/03, welche die Giiter der Kirche eingezo-
gen hat. ... Daftir verpflichteten sich die Staaten, Staatsleistungen fiir die Besoldung der Bischéfe, Dom-
kapitel, anderer kirchlicher Amtstrdger sowie fiir den Unterhalt fiir Gebduden (Baulastpflicht) aufzubrin-
gen. Von Anfang an wurde die Ablésung der Staatsleistungen durch Staat-Kirche-Vereinbarungen ange-
strebt. Viele Ablosungen sind bereits geschehen, die im Konkreten nicht immer einfach sind. Auf diesem
Weg miissen Staat und Kirche bleiben und vorangehen bis zur vollstindigen Ablosung der Staatsleistun-
gen.”

11.6.4. Empfehlung fiir die Diozese Augsburg

Die Diozese Augsburg hat jedenfalls seit den 1970er Jahren bislang stets angemessene Angebote des
Freistaates Bayern auf die Ablosung oder verwaltungsmaRige Vereinfachung von Dotationen im Sinne
des Art. 10 § 1 BayKonk angenommen und wird dies im Rahmen ihres pflichtgemaRen Ermessens auch
kinftig mit groRem Interesse tun.

Detaillierte Informationen zu dieser einvernehmlichen Vorgehensweise enthilt der vom Verfasser er-
stellte ,Leitfaden zur Kirchensteuer in der Bundesrepublik Deutschland’ (https://bistum-augs-
burg.de/Finanzen/Kirchensteuer/Fragen-Antworten); und zwar unter ,/V. Staatsleistungen®, Nrn. 41
mit 50. Hierauf darf zur Vermeidung von Wiederholungen verwiesen werden. Ergdanzend sei Nachstehen-
des festgehalten.

e Bislang herrscht zwischen dem Bayerischen Kultusministerium und den bayerischen (Erz-)Di6ze-
sen Konsens, dass man einer Ablosung der staatlichen Baupflicht an kircheneigenen Gotteshau-
sern - jedenfalls bis auf weiteres - nicht ndhertreten will. Im Bereich des Bistums Augsburg betrifft
dies 27 Kirchen, darunter das Marienmtinster in DielRen, die Basilika St. Lorenz in Kempten oder
das Miinster Unserer Lieben Frau in Lindau. Die Wendung von Bauféllen ist nach Art und Umfang
duRerst unterschiedlich; dasselbe gilt fur die Zeitrdume, innerhalb derer Instandsetzungs- und
SanierungsmaBnahmen zwischen Staat und Kirche jeweils einvernehmlich abzustimmen und
durchzufiihren sind.

e Gleichartiges gilt fur die Baulast an 19 staatseigenen Gotteshdusern, darunter die Wallfahrtskirche
St. Josefin der Wies, Steingaden, die Kloster- und Wallfahrtskirche St. Nikolaus und St. Elisabeth
zu Andechs, die Basilika St. Alexander und St. Theodorin Ottobeuren oder das Minster Zu Unserer
Lieben Frau in Kaisheim. Ob die 6rtlichen Kirchenstiftungen bzw. deren Kirchenverwaltungen sich
bereiterkldaren, das Eigentum an diesen Gotteshdusern sowie letztlich deren gesamte Baulast zu
Ubernehmen, erscheint jedenfalls nach Auffassung des Verfassers nicht gesichert.

e Vergleichbare Uberlegungen wiren hinsichtlich der staatseigenen Pfarrhduser, niamlich in Kais-
heim, Kempten-Lenzfried, Ottobeuren, Unterliezheim sowie Ursberg zu treffen.

e Davon separat zu sehen und zu beurteilen ist die konkordatar, also volkerrechtlich verankerte
subsididre Baulast des Freistaates Bayern am Hohen Dom zu Augsburg.

Zusammenfassend kann sich der Verfasser nur der Empfehlung des Erzbischofs von Bamberg anschlie-
Ren, angemessene Angebote des Freistaates Bayern auf Ablésung oder verwaltungsmaRige Vereinfa-
chung von Dotationen auch kiinftig anzustreben sowie anzunehmen.


https://bistum-augsburg.de/Finanzen/Kirchensteuer/Fragen-Antworten
https://bistum-augsburg.de/Finanzen/Kirchensteuer/Fragen-Antworten
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lll. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Alltagsgeschifte der BFK

Die BFK ist seit ihrer Errichtung eine kirchliche Behorde ,mit der’27 Aufgabe, unter Beobachtung der
Vorschriften des Codex Iluris Canonici nach MalBgabe des Bayerischen Kirchensteuergesetzes und der
hierzu erlassenen Satzung fiir die gemeinschaftlichen kirchlichen Steuerverbdnde in den bayerischen
(Erz-)Diézesen und des Bayerischen Stiftungsgesetzes die finanziellen Verhdltnisse der Diézese Augs-
burg zu regeln und zu verwalten".

/. BFK als kirchenrechtliche Behdérde
1.1. CIC als Verfassung der Diézese Augsburg (Teilkirche)

GemaR dem Kirchlichen Gesetzbuch ist es seit jeher Sache des Didzesanbischofs, die ihm anvertraute
Teilkirche in der Nachfolge Jesu Christi sowie der Apostel mit gesetzgebender, ausfiithrender und rich-
terlicher Gewalt zu leiten728,

GemalR can. 3 CIC heben allerdings ,die Canones des Codex (...) die vom Apostolischen Stuhl mit Natio-
nen der anderen politischen Gemeinschaften eingegangenen Vereinbarungen’?9 weder ganz noch teil-
weise auf, diese gelten daher wie bis jetzt fort ohne geringste Einschrankung durch entgegenstehende
Vorschriften dieses Codex.“ Von besonderer Bedeutung sind hier die Bestimmungen in Art. 10 §§ 4
und 5 BayKonk, welche das bayerische Stiftungs- sowie Kirchensteuerwesen zwar als ,res mixtae" defi-
nieren, ihre rechtlichen Grundlagen jedoch weitest gehend dem weltlichen Gesetzgeber vorbehalten.

1.2.  Okonom der Diézese Augsburg

GemalR can. 492 § 1 CIC hat ,/n_jeder Diézese (...) der Bischof nach Anhérung des Konsultorenkollegiums
und des Vermdégensverwaltungsrates einen Okonomen zu ernennen, der in wirtschaftlichen Fragen wirk-
lich erfahren ist und sich durch Rechtschaffenheit auszeichnet'; und zwar fur funf Jahre. Wiederernen-
nung und vorzeitige Abberufung sind zuldssig (can. 492 § 2 CIC). GemaR Dekreten des Bischofs von
Augsburg vom 31.05. sowie 26.06.2019 wurde ein Diézesan-Okonom mit Wirkung zum 01.07.2019
ernannt sowie zugleich zum ,Leiter der Hauptabteilung VIl - Wirtschaftliche Angelegenheiten, Recht und
Bauwesen (Bischofliche Finanzkammer Augsburg)‘ bestellt730,

(Haupt-)Aufgabe des Okonomen ist es, gemdl dem vom Vermdgensverwaltungsrat festgelegten Haus-
haltsplan das Diozesanvermdégen unter der Autoritdt des Bischofs zu verwalten und aus den festgesetz-
ten Einnahmen der Diézese die Ausgaben zu tdtigen, die der Bischof oder andere von ihm dazu Beauf-
tragte rechtmdBig angeordnet haben. Am Ende des Jahres muss der Okonom dem Vermdgensverwal-
tungsrat lber die Einnahmen und Ausgaben Rechnung legen“ (can. 494 §8§ 3 und 4 CIC).

1.3. Didzesansteuerausschuss des Bistums Augsburg

Laut Beschluss der Freisinger Bischofskonferenz vom 09.11.1983 wird ,das nach c. 492 § 1 CIC in jeder
Diézese einzurichtende ,,consilium a rebus oeconomicis“’3! in den bayerischen (Erz-)Diézesen (...) durch
den Diézesansteuerausschuss (gebildet). (...) Da die Bildung des Diézesansteuerausschusses auf das
konkordatsrechtlich vereinbarte Recht der Kirche zuriickgeht, auf der Grundlage der biirgerlichen Steu-
erlisten Umlagen zu erheben (Art. 10 § 5 BayKonk) und die Wahlordnung fiir die gemeinschaftlichen
kirchlichen Steuerverbdnde der bayerischen (Erz-)Diozesen in Ausfiihrung des Art. 5 des Bayerischen
Kirchensteuergesetzes (...) ergangen ist, verbleibt es bei der von den bayerischen Bischéfen (...) erlasse-
nen Wahlordnung fiir den Dibozesansteuerausschuss, die an die Stelle der bischéflichen Ernennung nach
C. 492 § 1 CIC tritt'732,

Dem Diozesansteuerausschuss, der sich aus dem Bischof, dem Bischéflichen Finanzdirektor, drei ge-
wahlten geistlichen, neun gewahlten weltlichen Vertretern und zwei vom Bischof ernannten Mitgliedern
zusammensetzt?33, stehen daher auch in seiner 16. Amtsperiode (2020 bis 2025) die Rechte aus
can. 494 §§ 3 und 4 uneingeschrankt zu; namlich Gber den Haushalt der Di6zese Augsburg zu beschlie-
Ren sowie deren Jahresrechnung bzw. Jahresabschluss anzuerkennen734,

727 Gesetzlich aktualisierten.

728 Siehe hierzu Abschnitt I Nr. 1.1.

729 Auch und gerade das Bayerische Konkordat.

730 Vgl. ABI. 2019, S. 331 und 370.

731 Vermogensverwaltungsrat, Diozesanvermogensrat.

732 ABI. 1983, S. 369 f.

733 Art. 6 DStVS.

734 Art. 7 I Nrn. 1 und 7, 31 ff. DStVS. Auf das als Anlage 1 beigefiigte Schaubild sei ergdnzend Bezug genommen.



Seite 117

1.4. Didézesanvermdégensrat des Bistums Augsburg

Mit Dekret des Bischofs von Augsburg vom 20.06.2019735 iber die ,Einsetzung eines Diozesanvermo-
gensrates der Diozese Augsburg wurde unter formlicher Bezugnahme auf cc. 492 ff. CIC ,die innere
Organisation des Diozesanvermoégensrates, seine Willensbildung und sein Auftreten nach aulien neu*
geordnet.

1.4.1. Aufgaben

GemaR § 1 dieses Dekrets ist ,der Diézesanvermoégensrat der Diézese Augsburg (...) grundsétzlich ein
Aufsichtsgremium. Er nimmt die Aufgaben wahr, die ihm in Satzungen diézesaner Rechtstrager geson-
dert zugewiesen werden. Diézesane Rechtstrdger in diesem Sinne kénnen juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts (Stiftungen und Kérperschaften) oder des privaten Rechts (z.B. eine Gesellschaft mit
beschrdankter Haftung [GmbH)]) innerhalb der Diézese Augsburg sein, bei welcher der Bischof von Augs-
burg Organ oder Mitglied eines Organs ist oder ein oder mehrere Mitglieder eines Organs beruft. Der
Dibzesanvermédgensrat kann auch Organ der diézesanen Rechtstrdger sein.*

Als diozesane Rechtstrager in diesem Sinne kommen namentlich in Betracht:

Bischoflicher Stuhl der Di6zese Augsburg,
Emeritenanstalt der Di6zese Augsburg
Katholischer Pfriindestiftungsverbund St. Ulrich,
Schwabischer Religions- und Studienfonds,
Schulwerk der Di6zese Augsburg,
KiTA-Zentrum St. Simpert,

Sankt Ulrich Verlag GmbH oder

. aktion hoffnung, Hilfe fiir die Mission GmbH.

Beim Stiftungs-, Korperschafts- oder Gesellschaftsvermogen dieser Rechtstrager handelt es sich aller-
dings unstreitig um kein ,Diézesanvermégen* nach MaRgabe des can. 494 §§ 3 und 4 CIC. Lediglich die
Geschéftsanteile der Diozese Augsburg an den beiden letztgenannten GmbH’s werden im Anlagevermo-
gen des Jahresabschlusses unseres Bistums kirchen-, staatskirchen- sowie handelsrechtlich zutreffend
aufgefiihrt. Diesen unbestreitbaren rechtlichen Gegebenheiten sollte nachhaltig Beachtung geschenkt
werden, um Gegnern unserer Kirche tunlichst keine Argumentationsgrundlage zu er6ffnen.

1.4.2. Keine Pflicht zur Aufstellung einer Konzernbilanz
seitens der Kirche von Augsburg

Auf Landesebene ist bisher nur Hamburg in der Buchfiihrungsart von der Kameralistik vollstandig zur
Doppik gewechselt; Bremen, Hessen und Nordrhein-Westfalen befinden sich im Umstellungsverfah-
ren736, Die Gbrigen Bundeslander sowie der Bund halten bislang weiter an der Kameralistik fest. Zahlrei-
che Landkreise wie Glinzburg, Landsberg, Neu-Ulm oder Ostallgdu und Kommunen wie Kaufbeuren, Er-
langen, Miinchen oder Niirnberg haben bereits doppische Haushaltsplane und Jahresabschlisse?37 wie
auch die Industrie- und Handelskammer Schwaben?38 oder die Diézese Augsburg, und zwar in sinnge-
malRer Anwendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuchs zum Jahresabschluss und Lagebericht von
grolRen Kapitalgesellschaften739. Ein Wechsel - weithin freiwilliger Art - in der Buchflihrungsart von der
Kameralistik zur Doppik begriindet unstreitig keinen Rechtsformwechsel der vorstehend genannten Ge-
biets- sowie Personalkdrperschaften des 6ffentlichen Rechts zu einer privatrechtlichen ,Kapitalgesell-
schaft'740,

e Allerdings wird namentlich von einem Wirtschaftsjuristen in den Medien die Forderung erhoben,
,die rémisch-katholische Kirche miisste nach (seiner) Meinung, weil sie ein grolBes zusammen-
hdngendes Unternehmen letztlich ist, (...) demnach also auch eine Konzernbilanz aufstellen 741,

735 ABI. 2019, S. 354.

736 Dje Landesregierung NRW, Mehr Transparenz fir o6ffentliche Haushalte, publiziert am 11.09.2019 (land.nrw).

737 Andreas Burth, Weblog:: Die kommunale Doppik in Bayern, publiziert am 20.07.2017 (haushaltssteuerung.de).

738 JHK Schwaben, Lagebericht 2019/2020, Stand: Juli 2020 (schwaben.ihk.de).

739 §§ 267 lll, 266, 275 HGB.

740 |Insbesondere etwa in eine AG, KGaA oder GmbH,;
vgl. den Titel des Zweiten Abschnitts des Dritten Buches im HGB (vor §§ 264 ff.).

741 Hans-Peter Schwintowski, promovierter Professor em. fiir Biirgerliches Recht, Handelsrecht, Wirtschaftsrecht
sowie Europarecht an der Humboldt-Universitdt zu Berlin in der ARD-Sendung , Die Story: ,Vergelt’s Gott* -
Der verborgene Reichtum der katholischen Kirche* vom 08.09.2014, 22:45 Uhr.
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Diese Ansicht vermag einer Uberpriifung weder in tatsichlicher noch rechtlicher Hinsicht stand-
zuhalten.

Die Diozese Augsburg, und nur flr diese kann und will der Verfasser sich ein Urteil erlauben, ist
von alters her sowie von Verfassungswegen eine Personalkérperschaft des 6ffentlichen Rechts und
keineswegs eine Kapitalgesellschaft, welche ausschlieRlich unter den gesetzlichen Voraussetzun-
gen des § 290 HGB einen Konzernabschluss und einen Konzernlagebericht aufzustellen hatte.

Insbesondere besteht auch nicht partiell ein ,beherrschender Einfluss‘ unseres Bistums auf die
namentlich unter der vorstehenden Nr. 1.4.1 angefiihrten Rechtstrager im Sinne des § 290 Il HGB.
Ein solcher Einfluss stellt - ebenso wie im staatlichen Bereich742 - auch nicht die Rechts- und
Fachaufsicht der BFK als kirchliche (Stiftungs-)Aufsichtsbehérde liber kirchliche Stiftungen, Kir-
chengemeinden oder Ordensgemeinschaften bischoflichen Rechts dar743. Dass eine unrichtige
Darstellung der Verhdltnisse eines ,Konzerns" im Konzernabschluss sowie im Konzernlagebericht
eine Straftat bzw. eine Ordnungswidrigkeit begriindet?44, bleibe nicht unerwahnt.

Ungeachtet der fehlenden Rechtsgrundlage erscheint eine Gesamt- oder Konzernbilanz der ,Kir-
che' in der BRD, namentlich der 27 bundesdeutschen (Erz-)Di6zesen samt den in ihrem Zustan-
digkeitsbereich vielfdltig agierenden Rechtstrdgern745 ebenso wenig aussagekraftig wie eine Ge-
samt- oder Konzernbilanz des ,Staates”, also der BRD als Gebietskdrperschaft, der 16 Bundesldan-
der, 19 Regierungsbezirke, 294 Landkreise sowie 11.054 Kommunen samt den in ihrem Zustan-
digkeitsbereich jeweils vielfiltig tatigen staatlichen oder kommunalen Rechtstragern746, nament-
lich Landesbanken, Stadtsparkassen, Universititen, Bayerische Landesstiftung, Bayerische Versor-
gungskammer, Versicherungskammer Bayern, Anstalt flir kommunale Datenverarbeitung in Bay-
ern, Krankenhaus-Zweckverbande, Verwaltungsgemeinschaften, Konzerthallen, Museen, Theater,
Stadtwerke, Schwimmbader, Verkehrsbetriebe, Friedhofe usf.

1.4.3. Empfehlung

Ohne einer Entscheidung des Bischofs von Augsburg auch nur partiell vorgreifen zu wollen, empfiehlt es
sich aus Sicht des Verfassers, bei einer etwaigen Fortschreibung des Dekrets vom 20.06.2019 aus Griin-
den der Rechtssicherheit und -klarheit, aber auch aus haftungsrechtlichen Erwagungen anstelle des Be-
griffs ,Diozesanvermégensrat* (DVmMR) im Sinne von cc. 492 ff. CIC ausschlieRlich der Bezeichnung , Ver-
mogensverwaltungsrat* im Sinne von can. 1280 CIC den Vorzug zu gewdhren.

Ergdnzend sei festgehalten, dass mit Inkrafttreten des ,Statuts (des Bischofs von Augsburg) tiber
die Vermégensverwaltung didzesaner Rechtstrager im Bistum Augsburg‘747 das ,Statut lber die
Bildung eines Dibzesanvermdgensrates 748 auler Kraft getreten ist.

Gemal Art. 3 I Nr. 1 des letztgenannten Statuts fiel das ,Sondervermogen der Gesamtheit orts-
kirchlicher Pfriindestiftungen (sog. Pfriindekapitalienfonds)' seinerzeit weithin in die Zustandig-
keit des Di6zesanvermogensrats. Es wurde von der BFK - damit von der Diozese selbst - verwaltet
und gesetzlich vertreten, weshalb die Verwendung dieses Begriffes damals als noch statthaft er-
schien749,

Der Diozesanvermdogensrat besteht gemaR § 2 | des Dekrets vom 20.06.2019 aus dem Bischof von
Augsburg, dem Generalvikar des Bischofs von Augsburg, einem Mitglied des Domkapitels des
Bistums Augsburg, einem Mitglied des Priesterrats der Di6zese Augsburg, zwei Vertretern des
Diozesansteuerausschusses sowie drei in wirtschaftlichen und rechtlichen Fragen erfahrenen
Laien, die nicht in einem Angestelltenverhdltnis zur Di6zese Augsburg stehen dirfen und vom
Bischof von Augsburg berufen werden.

Ohne einer Entscheidung des Bischofs von Augsburg auch hier nur partiell vorgreifen zu wollen,
empfiehlt es sich aus Sicht des Verfassers, in § 2 1l 1 des Dekrets am Ende den ,Punkt” durch ein

742 Vgl. z.B. Art. 90 ff. BayBezO, Art. 94 ff. BayLkrO, Art. 108 ff. BayGO, Art. 10 ff. BayStG.
743 Vgl. hierzu insbesondere Abschnitt Ill Nr. 2.2.3.
744 Vgl. §§ 331 Nr. 1, 334 I Nr. 1 d HGB.
745 Vgl. hierzu Eugen Kleindienst, Josef Binder (Fn. 42), S. 197 f.
746 |Insbesondere Kommunalunternehmen des o6ffentlichen Rechts,
im Sinne der Art. 75 ff. BayBezO, Art. 77 ff. BayLkrO, Art. 89 ff. BayGO.
747 Vom 06.12.2013 (ABI. 2014, S. 25); berichtigt am 05.02.2014 (ABI. S. 103).
748 Vom 02.02.1985 (ABI. S. 22), gedandert durch Satzung vom 14.12.1998 (ABI. 1999, S. 17).
749 Vgl. hierzu Abschnitt Il Nr. 4.10.
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,JKomma" zu ersetzen, um die Amtszeit der vom Domkapitel, Priesterrat sowie Di0zesansteuer-
ausschuss bestimmten Mitglieder in gleicher Weise wie jene der vom Bischof von Augsburg beru-
fenen Mitglieder verbindlich auf finf Jahre festzusetzen750,

e Der Didzesanleitung erschien es unstreitig sachdienlich, ein abgestimmtes Zusammenwirken zwi-
schen dem DVmR und DStA zu erzielen?>'. Dieser Zweck wird tatsachlich und rechtlich vernach-
lassigt, sobald ein vom DStA bestimmter Vertreter im DVmR nicht mehr gewdhltes Mitglied des
DStA ist, ihm also die aktuellen Beratungen und Beschliisse dieses Gremiums naturgemal unbe-
kannt sind.

Um Dissonanzen a priori zu vermeiden, sollte nach Empfehlung des Verfassers zumindest die
Amtszeit der zwei Vertreter des DStA752 weiterhin sechs Jahre betragen, um mit deren Amtszeit
als gewdhlte Mitglieder dieses Gremiums im Sinne von Art. 18 | DStVS nicht zu kollidieren. In
diesem Zusammenhang bleibe nicht unerwdhnt, dass die Freisinger Bischofskonferenz - wie unter
Abschnitt Il Nr. 4.11.3 dokumentiert - die regelmaRige Amtszeit betreffender Mitglieder der Fi-
nanzkommission des UDF als auch kirchenrechtliches Kontrollgremium fiir iiberdiézesanes Kér-
perschaftsvermogen unstreitig auf ebenfalls sechs Jahre festgesetzt hat.

1.5. Domkapitel des Bistums Augsburg

Dieses Gremium wirkt an der Leitung und Verwaltung der Di6zese nach MalRgabe seiner Statuten mit;
dies geschieht durch die Mitglieder des Kapitels vornehmlich im Rahmen der Fiihrung ihres Referates
oder Auftrages, wobei die Dignitare und Domkapitulare dem Didzesanbischof sowie regelmaRig auch
seinem Generalvikar gegentiber, soweit sie nicht zu Bischofsvikaren ernannt wurden, verantwortlich sind.

1.5.1. Konsultorenkollegium

Die Deutsche Bischofskonferenz hat bei ihrer Vollversammlung vom 19. bis 22.09.1983 den Domkapiteln
die gemaR can. 502 § 3 CIC fir das collegium consultorum vorgesehenen Aufgaben (ibertragen. Die
Freisinger Bischofskonferenz hat bei ihrer Tagung vom 14./15.03.1983 beschlossen, den Domkapiteln
die Wahrnehmung der bisher von ihnen in der Leitung und Verwaltung der Di6zese innegehabten Auf-
gaben gemaR can. 503 CIC zu Ubertragen.

Vorstehende Beschlisse hat der Bischof von Augsburg unter dem 22.11.1983753 fiir unsere Ditzese in
Kraft gesetzt. Hierdurch wurde es ermadglicht, dass das Domkapitel nach teilkirchlichem Recht, aber auch
in Ubereinstimmung mit Konkordatsrecht weiterhin eine bedeutsame Stellung einnehmen und diese zum
Wohl der Di6zese auch ausiiben kann.

1.5.2. Weisungsfreiheit

Da das Konsultorenkollegium seiner kirchenrechtlichen Konzeption nach ein vom Diézesanbischof un-
abhdngiger Rat und ein extrakuriales Gremium sein soll, andererseits die Mitglieder des Domkapitels
regelmaRig in der Diézesanverwaltung, also intrakurial tatig und insofern weisungsgebunden sind, er-
geben sich aus der dadurch bedingten Verquickung von extrakurialen und intrakurialen Aufgaben sowie
von weisungsfreien und weisungsgebundenen Befugnissen gewisse Spannungsfelder, die von der Er-
machtigungsnorm des can. 502 § 3 CIC durchaus gesehen, deren Bewdltigung freilich dem Zusammen-
wirken von Didzesanbischof und Domkapitel anheimgestellt worden ist. Als Losungsmoglichkeit bietet
sich etwa an, dass nach MalRgabe jener Bestimmungen des CIC, welche auf die Zustimmung des ,Kon-
sultorenkollegiums* abstellen, das Domkapitel extrakurial tatig wird und nicht weisungsgebunden ist754.

1.5.3. Mitwirkungsbefugnisse bei Rechtsgeschdften
1.5.3.1. Partikularnorm (Nr. 18) zu can. 1277 CIC

Von der Deutschen Bischofskonferenz wurden als Akte der auRerordentlichen Verwaltung im Sinne von
can. 1277 CIC, welche ,unter Beachtung der Vermdégenslage der Diozese von gréBBerer Bedeutung sind*

750 Vgl. hierzu Art. 4 Il des Statuts iber die Vermégensverwaltung diézesaner Rechtstrdger
im Bistum Augsburg (ABl. 2014, S. 25; ber. S. 103).
751 Vgl. auch Art. 24 KiStiftO.
752 |n Ubereinstimmung mit can. 3 CIC, Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 5 BayKirchStG, Art. 18 | DStVS.
753 ABI. 1983, S. 369 f.
754 Vgl. z.B. cc. 272,413 § 2,421, 485, 494, 501 § 2, 502§ 3,1018 8§ 1, 1277, 1292 CIC.
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sowie der Zustimmung sowohl des Diézesansteuerausschusses als auch des Domkapitels bedirfen, be-
stimmt755:

. Annahme von Zuwendungen (Erbschaften und Schenkungen),
sofern sie nicht frei sind von Auflagen und Belastungen,

. Aufnahme von Darlehen, sofern sie nicht einer Zwischenfinanzierung dienen,

. Einstehen fir fremde Verbindlichkeiten,

e Abschluss von Kauf- und Werkvertragen sowie der Erwerb von Grundstiicken,
soweit der Wert von 500.000 € im Einzelfall Gberschritten ist,

. Errichtung, Ubernahme oder Auflésung anstaltlicher Einrichtungen
(selbstdandiger Organisationseinheiten) kirchlichen oder staatlichen Rechts,

e  Vereinbarungen lber die Ablésung von Baulastverpflichtungen
und anderer Leistungen Dritter.

1.5.3.2. Partikularnorm (Nr. 19) zu cc. 1292 § 1, 1295 und 1297 CIC

Nach MaRgabe dieser Partikularnormen?56 wurde von der Deutschen Bischofskonferenz fir VerauRerun-
gen von Stammvermdgen einer 6ffentlichen juristischen Person des kanonischen Rechts, die dem Di6-
zesanbischof untersteht, als Obergrenze gemdl8 can. 1292 § 1 C/C die Summe von 5 Mio. € festgelegt
(sog. Romgrenze). Ubersteigt eine VerduRerung von Stammvermdgen oder ein derartiges verduRerungs-
dhnliches Rechtsgeschift diesen Wert, ist zusatzlich zu der Genehmigung des Di6zesanbischofs auch
die Genehmigung des Apostolischen Stuhls zur kirchenrechtlichen Gultigkeit des Rechtsgeschifts erfor-
derlich.

Unbeschadet der staatskirchenrechtlichen Bestimmungen und Gewohnheiten, die dem Diézesanbischof
weitergehende Rechte einrdumen757, ist dieser seinerseits an die Zustimmung des Didzesansteueraus-
schusses, ggf. des Diozesanvermoégensrates, des Domkapitels sowie der Betroffenen gebunden, wenn
der Wert bei GrundstiicksverduRerungen und sonstigen VerdauRBerungsgeschiften den Betrag von
100.000 € (Untergrenze gemdl cc. 1292 § 1, 1297 CIC) libersteigt.

1.6. Obliegenheiten der BFK
1.6.1. Stammvermdgen

Die Jahresrechnung bzw. der Jahresabschluss sowohl ortskirchlicher758 als auch di6zesaner Rechtstra-
ger759 sowie des Bistums Augsburg?60 hat sich auf die Feststellung der Erhaltung des Grundstockvermé-
gens (,Stammvermdgen“im Sinne von can. 1291 CIC) sowie der bestimmungsgemalRen Verwendung sei-
ner Ertrdge und zum Verbrauch bestimmter Zuwendungen zu erstrecken.

Nach weltlichem Recht sei angemerkt, dass unter sog. Grundstockvermodgen die Gesamtheit von Sachen
und Rechten (Vermogen) verstanden wird, welche einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts zur
Verfligung stehen, um aus deren Gebrauch oder Nutzung den gemeinwohldienlichen Zweck der juristi-
schen Person dauernd und nachhaltig zu erfiillen; dieses Grundstockvermdgen ist ungeschmalert zu
erhalten761. Es umfasst unstreitig das kirchliche Verwaltungsvermaogen, also alle Sachen, die unmittelbar
mit ihrem Gebrauchswert als Gegenstand der kirchlichen Aufgabenerfillung verwendet werden (z.B.
Grundstiicke mit aufstehender Kirche, Pfarrhaus, KiTa, Pfarr- und Jugendheim, Friedhof), entsprechende
dingliche Rechte, werthaltige Gebdaudeeinrichtung. Hierzu zdhlen auch Bestdande des Finanzvermoégens
(Rechte, Forderungen), deren Wert und Ertrag mittelbar kirchlichen Aufgaben dienen (z.B. Beteiligungen
an gemeinnitzigen GmbH’s, z.B. Sozialstationen). MaRgeblich dafiir, ob eine Sache oder ein Vermégens-
wert dem Grundstockvermdgen zuzurechnen ist, ist der Wille des zustandigen kirchlichen Organs. Wich-
tige Indizien sind der langerfristige Verbleib kirchlichen Vermogens, die Zweckbindung im Hinblick auf
die kirchliche Aufgabenerfiillung sowie die buchhalterische und bilanzielle Dokumentation762,

755 Vgl. ABI. 2002, S. 345 f.

756 Vgl. ABI. 2002, S. 346 f.

757 Vgl. can. 3 CIC, Art. 10 §§ 4 und 5 BayKonk, Art. 23 BayStG, Art. 42 ff. KiStiftO, Art. 5 BayKirchStG, Art. 20 GStVS.

758 Vgl. Art. 31 Ill Nr. 4 KiStiftO, Art. 19 GStVS.

759 Vgl. Art. 10 Il 2 DVmVwO, der gemdR § 6 S. 2 des Bischoflichen Dekrets vom 20.06.2019 (ABI. S. 354)
weiterhin Geltung besitzt; ferner Abschnitt Il Nrn. 10.5.2 und 10.5.3.

760 Vgl. Art. 35 Il Nr. 4 DStVS.

761 Vgl. Art. 12 1ll, 81 BV, Art. 6 Il BayStG, Art. 11 Il, 44 1l Nr. 2 KiStiftO, Art. 7 | Nr. 8, 20 GStVS.

762 Vgl. Art. 63, 64, 113 BayHO,; ferner die Grundstocksbekanntmachung des Bayerischen Finanzministeriums
vom 08.08.2002 (BayFMBI. S. 268; ber. S. 336). GemaR Grundsatzbeschluss des Diozesansteuerausschusses
vom 24.04.1974 finden die Bestimmungen der Bayerischen Haushaltsordnung fiir das Haushalts-
und Rechnungswesen der Didzese Augsburg sinngemaRe Anwendung.
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1.6.2. Rechtsnatur der Partikularnormen Nr. 18 und 19

Die Canones des Codex luris Canonici betreffen allein die lateinische, d.h. die abendlandische, romisch-
katholische Kirche763. Die Kirche hat auf dem Zweiten Vatikanischen Konzil in der Pastoralkonstitution
Uber die Kirche in der Welt von heute (,Gaudium et spes*), ,die ihr eigene Sendung, die Christus der
Kirche tbertragen hat‘, betont, welche sich ,nicht auf den politischen, wirtschaftlichen oder sozialen
Bereich” beziehe, ,das Ziel, das Christus ihr gesetzt hat, gehort (vielmehr) der religiosen Ordnung an“764.

Als allgemeines, rein kirchliches Gesetz werden durch den CIC , diejenigen verpflichtet, die in der katho-
lischen Kirche getauft oder in diese aufgenommen worden sind, hinreichenden Vernunftgebrauch besit-
zen und, falls nicht ausdriicklich etwas anderes im Recht vorgesehen ist, das siebente Lebensfahr voll-
endet haben‘765. Gleiches gilt fiir die partikularen Gesetze, die keine weitergehende Geltung als der CIC
besitzen, nachdem sie auf der vom CIC bestimmten Weise, namentlich gemaR cc. 1277, 1292 § 1, 1295
oder 1297 CIC promulgiert werden766, Die Partikularnormen Nrn. 18 und 19 der DBK bilden daher rein
innerkirchliche Gesetze und besitzen keine unmittelbare AuRenwirkung fir den weltlichen Bereich. Auf
Art. 1 § 2 BayKonk, wonach der Freistaat Bayern ,das Recht der Kirche (anerkennt), im Rahmen ihrer
Zustandigkeit Gesetze zu erlassen und Anordnungen zu treffen, die ihre Mitglieder binden®, sei ebenfalls
verwiesen.

1.6.3. Bindungswirkung

Im Innenverhdltnis ist die BFK an die Vorgaben der Partikularnormen Nrn. 18 und 19 als Gesetz der
Deutschen Bischofskonferenz naturgemal gebunden, wenngleich ihre Vertretungsbefugnis und Vertre-
tungsmacht hierdurch nach auRen gegeniiber Dritten nicht eingeschrankt wird, im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit die Diozese Augsburg gerichtlich und auRergerichtlich zu vertreten.

Es gilt insofern und insoweit eine vergleichbare Rechtslage, wie sie das GmbH-Recht fiir einen Geschafts-
fiihrer getroffen hat. Dieser vertritt die Gesellschaft gemadR § 35 | T GmbHG gerichtlich und aulferge-
richtlich uneingeschrankt. Im Innenverhaltnis ist der Geschaftsfihrer gegeniiber der Gesellschaft ver-
pflichtet, die Beschrdnkungen einzuhalten, welche fir den Umfang seiner Befugnis, die Gesellschaft zu
vertreten, durch den Gesellschaftsvertrag oder durch Beschliisse eines Aufsichtsrates oder der Gesell-
schafter festgesetzt sind, § 37 | GmbH. Gegen auRenstehende dritte Personen hat eine Beschriankung
der Befugnis des Geschaftsfiihrers, die Gesellschaft zu vertreten, keine rechtliche Wirkung, § 37 Il 1
GmbHG. Halt sich ein Geschaftsfiihrer nicht an die Beschrankung seiner Vertretungsmacht, kann er straf-
und zivilrechtlich belangt werden767.

1.6.4. Befassung von Domkapitel und Dibézesansteuerausschuss

Das Domkapitel wird als Konsultorenkollegium vom Leiter der BFK herkdmmlich - vor Beschlussfassung
durch den Dibzesansteuerausschuss sowie den Didzesanvermodgensrat - mit dem Entwurf des Didzes-
anhaushalts sowie den Haushaltspldnen der betreffenden diozesanen Rechtstrager naher befasst und
ihm Rechtsgeschafte oder MaRnahmen im Sinne der Partikularnormen Nrn. 18 und 19 der DBK, sofern
und soweit sie in derartigen Haushaltsplanen bereits aufscheinen, detailliert vorgestellt und um dessen
Zustimmung nachgesucht. Sofern und soweit sich derartige Vorgange erst nach haushaltsmaRiger Be-
schlussfassung der zustdndigen Gremien einstellen, werden deren Zustimmungserkldarungen sowie jene
des Domkapitels bei Bedarf im schriftlichen Umlaufverfahren oder im Rahmen auRerordentlicher Sitzun-
gen eingeholt.

SchlieRlich bleibe nicht unerwahnt, dass seit vielen Jahren liber die Stabsstelle ,,/mmobilieninfrastruktur’
der Direktion der BFK insbesondere geplante GrundstiicksverdauBerungen ortskirchlicher Stiftungen (ehe-
malige Pfarr- und Benefiziatenhauser, Pfarr- und Jugendheime oder sonstige kirchliche Immobilien) de-
tailliert mit der Leitung des Bischoflichen Ordinariats Augsburg abgestimmt werden, also pastorale Be-
lange sowie wirtschaftliche und rechtliche Interessen jeweils nachhaltig Berlicksichtigung finden bzw. in
Einklang gebracht werden.

763 Can. 1 CIC.

764 Art. 42, zitiert nach Kar/ Rahner, Herbert Vorgriinder, Kleines Konzilskompendium,
35. Auflage, Freiburg im Breisgau 2008, S. 489.

765 Vgl.cc. 11,8 § 1 CIC.

766 Vgl. can. 8 § 2 CIC.

767 Vgl. § 266 StGB; §§ 823 Il, 249 ff. BGB.

o
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2. BFK als staatskirchenrechtliche Behdrde

Der Di6zese Augsburg ist seit alters her der Status einer (Personal-)Korperschaft des o6ffentlichen Rechts
Zu eigen768, Bereits im sog. Religionsedikt’69, der Zweiten Beilage zur Verfassungsurkunde des Konigs-
reiches Bayern?79, wird unter dessen §§ 24 und 28 in Ubereinstimmung mit § 63 RDHS?77! gesetzlich
bestatigt, dass ,die in dem Kénigreiche bestehenden drei christlichen Glaubens-Konfessionen (...) als
offentliche Kirchen-Gesellschaften mit gleichen biirgerlichen und politischen Rechten (...) anerkannt
(sind und) die Rechte 6ffentlicher Korporationen® genieRen.

¢ In Ubereinstimmung mit der gefestigten Rechtsprechung des Bayerischen Obersten Landesge-
richts772 sind unstreitig auch (Erz-)Bischoflichen Ordinariate sowie Finanzkammern als origindre
Behdrden der bayerischen Di6zesen sowie katholische Pfarramter als (originadre) Behoérden ortlicher
Kirchengemeinden und (entliehene) értlicher Kirchen- und Pfriindestiftungen anerkannt.

e Spatestens seit der MinisterialentschlieRung vom 11.12.1811773 sind die Bischoflichen Ordinariate
sowie Finanzkammern der bayerischen Didzesen, aber auch katholische Pfarramter zur Fiihrung
eigener Amtssiegel bzw. Amtsstempel berechtigt, deren sich die Bischofe und ihre Mitarbeiter
oder Pfarrer zu deren amtlichen Korrespondenz und Urkundenausfertigungen zu bedienen haben.
Diese Amtssiegel bzw. -stempel verleihen den Ausfertigungen, bei welchen sie zur Anwendung
kommen, volle Authentizitdt?’74, sodass dieselben die Eigenschaft beweiskréftiger Urkunden auch
und gerade fiir den staatlichen Bereich besitzen.

e Auf die Ordnung des Bischofs von Augsburg dber die Fiihrung von Kirchensiegeln sowie die amt-
liche Beglaubigung von Dokumenten’’? darf ergdnzend Bezug genommen werden.

2.1. Ausiibung bischoflicher Amtsgewalt kraft Delegation des Bischofs von Augsburg

Dem Beschluss des Bayerischen Obersten Landesgerichts vom 30.11.1973776 ist zu entnehmen, dass
,hach dem hierarchischen Aufbau der rémisch-katholischen Kirche der Bischof in seinem Diézesanbe-
reich in allen geistlichen, personellen und sachlichen Angelegenheiten die ungeteilte, monarchische Ge-
walt der Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung aus(-ibt). (...) Er ist damit auch im aulerkirch-
lichen Bereich geborenes Vertretungsorgan des gesamten Dibzesanvermdgens mit umfassender Befug-
nis zur Austibung und Delegation seiner Amtsgewalt. Das gilt auch insoweit, als (...) die bischofliche
Amtsgewalt kraft Delegation durch das (Erz-)Bischofliche Ordinariat - Finanzkammer - ausgedibt (wird).

e Der Umfang dieser bischéflichen Amtsgewalt, der aus Verfassung und (Kirchen-)Gesetz unmitte/-
bar herzuleiten ist, bedarf keines weiteren Nachweises in grundbuchmalliger Form, denn er ist,
,offenkundig”im Sinne des § 29 GBO, er beinhaltet begrifflich die Befugnis zum Selbstkontrahieren
im Sinne des § 181 BGB (...). Diese Befugnis ergibt sich unmittelbar aus dem gemdB 140 GG in
Verbindung mit Art. 137 WRV und gemdB Art. 1 § 2, Art. 2 Il des Bayerischen Konkordats mit dem
Heiligen Stuhl (BayBS I S. 639) von allen staatlichen Instanzen zu beachtenden Kirchenrecht
(vgl. auch Art. 146 BV).”

e Zur unmittelbaren Rechtswirkung der Erteilung oder Versagung einer kirchen- sowie stiftungs-
aufsichtlichen Zustimmung der BFK nach auBen fiir den weltlichen Bereich sei erganzend auf die
Darstellung unter Abschnitt | Nr. 4.2.3. Bezug genommen.

2.2.  Bayerisches Stiftungswesen
Die Teilnahme kirchlichen Vermogens am Rechtsverkehr des jeweiligen Staates macht seine Einkleidung

in vom betreffenden Landesrecht anerkannte (Rechts-)Formen notwendig. Diesem Erfordernis haben die
Art. 136 mit 139, 141 WRV, welche Gber Art. 140 GG in das Grundgesetz der BRD eingegangen sind, das

768 |m Sinne von Art. 140 GG, Art. 137 Ill, V WRV, Art. 142 Ill, 143 Il BV.

769 Vom 26.03.1818 (BayGBI. S. 149).

770 Vom 26.03.1818 (BayGBI. S. 101).

771 Reichsdeputationshauptschluss vom 25.02.1803; publiziert durch Arno Buschmann (Hrsg.), Kaiser und Reich -
Klassische Texte und Dokumente zur Verfassungsgeschichte des Hl. Rémischen Reiches Deutscher Nation,
Miinchen 1984, S. 591 (631 f.).

772 Vgl. z.B. BayObLGZ 24, 227 (229).

773 BayRBI. 1812, S. 156.

774 Vgl. ME vom 29.09.1814, zitiert nach Kar/ Weber, Neue Gesetz- und Verordnungensammlung
fiir das Konigreich Bayern, Band I, Nordlingen 1880, S. 376.

775 ABI. 2013, S. 156 ff.

776 |n BayVBI. 1974, S. 76 f.
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Bayerische Konkordat sowie die Art. 142 mit 150 BV und eine Reihe von Einzelgesetzen mit staatskir-
chenrechtlichen Inhalten Rechnung getragen.

2.2.1. Bayerisches Stiftungsgesetz

Die fiir die bayerischen Verhdaltnisse insbesondere maRgeblichen Bestimmungen des vom Bayerischen
Landtag am 26.11.1954 einstimmig beschlossenen Stiftungsgesetzes enthalten zudem die Erméachtigung
zum Erlass allgemeiner Vorschriften Giber Namen, Sitz, Zweck, Vertretung, Verwaltung und Beaufsichti-
gung kirchlicher Stiftungen (Art. 23 BayStG); und zwar mit unmittelbarer Rechtswirkung nach auRen fir
den weltlichen Bereich777.

2.2.2. Ordnunag fiir kirchliche Stiftungen

Von dieser Ermadchtigung haben die bayerischen Di6zesanbischofe gemeinschaftlich Gebrauch gemacht
und die Ordnung fiir kirchliche Stiftungen in den bayerischen (Erz-)Di6zesen in der Fassung vom
01.01.2018 (ABI. S. 208) neu bekanntgegeben.

2.2.3. BFK als kirchliche Stiftungsaufsichtsbehdrde der Diézese Augsburg

Aus der Stellung der Kirchengemeinden (Pfarreien), der Kirchenstiftungen und Pfriindestiftungen in und
zur Didzese Augsburg ergibt sich, dass sie bzw. deren Organe zwar eigenverantwortlich im ortskirchli-
chen (pfarrlichen) Bereich tatig sind, jedoch gleichzeitig den Bindungen der kirchenrechtlichen Ordnung
unterliegen. Die Wahrung dieser kirchlichen Ordnung, zu deren Verwirklichung auch und gerade unsere
Kirchenstiftungen auf pfarrlicher Ebene nachhaltig beizutragen haben, wird im Bereich der Kirche von
Augsburg letztlich auch durch eine kirchliche Stiftungsaufsichtsbehérde garantiert778.

e Hinsichtlich der Rechtsnatur kirchlicher Stiftungsaufsicht kann - wie im staatlichen Bereich - auf
unverkennbare Parallelen zur Kommunalaufsicht’79 hingewiesen werden. Der Umstand, dass die
Stiftungsaufsicht inhaltlich der Kommunalaufsicht weithin nachgebildet ist, geht wesentlich auf
die Sakularisation kirchlichen Vermdgens zu Beginn des 19. Jahrhunderts zuriick. In deren Gefolge
wurde bekanntlich die Verwaltung auch kirchlichen Stiftungsvermégens groRenteils auf die poli-
tische Gemeinde (ibertragen?80 und damit in gleicher Weise der staatlichen Aufsicht unterstellt.
Entsprechend den unterschiedlichen kommunalen Aufgaben sowie Aufsichtsarten im eigenen und
im ubertragenen Wirkungskreis ist auch die kirchliche Stiftungsaufsicht differenziert zu betrach-
ten. In Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises unterliegen kirchliche Stiftungen der
Rechtsaufsicht, in jenen des dbertragenen Wirkungskreises auch der Fachaufsicht’8.

e Die Rechts- und/oder Fachaufsicht eines Landkreises (Landratsamtes) liber eine Kommune, des
Freistaates Bayern (Regierung von Schwaben) Gber eine weltliche Stiftung oder der Didzese Augs-
burg (BFK) uber eine Kirchenstiftung darf sich nach gefestigter Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts782 sowie des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes?83 nicht zu einer ,Einmi-
schungsaufsicht' entwickeln; jede Aufsichtsmalnahme steht unter dem Grundsatz des moglichst
geringen Eingriffs in die Kompetenzen der Organe betreffender Rechtstrager784.

2.2.3.1. Schutz- und Forderfunktion von Aufsichtsbehdrden

Der Sinn der kommunalen, staatlichen, aber auch kirchlichen Aufsicht erschopft sich nicht in korrigie-
renden und repressiven MaRnahmen. lhr Inhalt umfasst auch und gerade den Schutz und die Férderung

777 Vgl. hierzu Otto Voll, Johann Storle (Fn. 107), S. 133 m.w.N.

778 \Vgl. Art. 42 | und Il KiStiftO, Art. 20 GStVS.

779 Hans Liermann, Die Staatsaufsicht Gber Stiftungen - lhre Aufgaben und ihre Grenzen, in: Deutsches Stiftungswesen
1948 - 1966 - Wissenschaft und Praxis, von Albert K. Franz, Hans Liermann, Hans Helmut zur Nedden, Gétz Frhr.
von Polnitz (Hrsg.), Tubingen 1968, S. 211 (222 ff.) sowie Bayerischer Landtag - Begr. (Bay)StGE in Beilage zur
BayLT Drs. 2/5560, S. 13.

780 Siehe Gemeindeediktim Konigreich Bayern vom 17.05.1818 (BayGBI. S. 49).

781 Vgl. auch Art. 55 Nr. 5S. 2, 83 IV BV; ferner Art. 10 | 1 BayStG, Art. 38 1l 2, 42 IV 1 KiStiftO;
ferner hierzu sowie zum Folgenden Josef Binder, Aufsicht Giber kirchliche Stiftungen -

Das Spannungsverhdltnis zwischen Stiftungsorganen und -aufsichtsbehérde in einer bayerischen Didzese,
in: Tagungsbericht des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen (Hrsg.) Uber die 53. Jahrestagung
am 22./23.05.1997 in Osnabriick, Bonn 1997,S. 112 (121 f.).

782 BVerfGE 78, 337 (341 f.).

783 BayVerfGH in BayVBI. 1989, S. 237 ff.

784 Art. 20 Ill GG - Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit als Ausfluss des sog. Rechtsstaatsprinzips.
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der jeweiligen Rechtstrdger, zuweilen als ,prdventive Aufsicht‘ bezeichnet. Danach sind die Aufsichtsbe-
horden (Landratsamt, Regierung von Schwaben, BFK) gehalten, die zustandigen Organe (Gemeinde- und
Stadtrat, Stiftungsvorstand und -rat, Kirchenverwaltung, inklusive Pfarrer und Kirchenpfleger) bei der
LErfiillung ihrer Aufgaben verstindnisvoll zu beraten, zu férdern und zu schiitzen sowie deren Ent-
schlusskraft und Selbstverantwortung zu starken7ss,

e Zur Bedeutung dieses ,mildesten Aufsichtsmittels* sei festgehalten, dass vor allem kleine Kom-
munen, weltliche Stiftungen, aber auch Kirchenstiftungen bzw. deren Organe nicht immer die n6-
tige Sachkunde, Fachkrafte und gelegentlich auch nicht die erforderliche Urteilskraft besitzen, um
allen im Verwaltungsvollzug vielfiltig auftauchenden Fragen oft recht diffiziler Natur gewachsen
zu sein. Die zustindige kommunale, staatliche, aber auch kirchliche (Stiftungs-)Aufsichtsbehorde
hat in diesen Fillen den Kommunen, weltlichen Stiftungen sowie Kirchenstiftungen ihre Sachkunde
und ihren besseren Uberblick - beratend - zur Verfiigung zu stellen, jedoch keineswegs anstelle
des betreffenden Rechtstrdagers zu handeln, sondern vielmehr dessen Organ stets anzuhalten,
selbstandig und eigenverantwortlich zu entscheiden.

e Auf diese Weise wird sich zwischen der jeweiligen Aufsichtsbehorde und dem betreffenden
Rechtstrager kontinuierlich ein Vertrauensverhdltnis entwickeln und vertiefen lassen. Somit haben
Schutz, Forderung und Beratung als sog. prdventive Aufsicht die bedeutsame Funktion, ein féorm-
liches Einschreiten der zustindigen Aufsichtsbehorde weitest gehend lberfliissig zu machen. Dar-
Uber hinaus ist festzustellen, dass auch durch die Wahrnehmung einer sog. praventiven Aufsicht
unstreitig weder eine kommunale noch eine staatliche oder kirchliche (Stiftungs-)Aufsichtsbe-
horde auch nur partiell eine Verantwortung sowie Haftung anstelle des betreffenden Rechtstragers
bzw. des fiir ihn handelnden Organs Gibernimmt.

2.2.3.2. Genehmigungsakte

Die nach der Bayerischen Gemeindeordnung erforderlichen Genehmigungen oder Zustimmungsvorbe-
halte des Landratsamtes?86 stellen Rechtswirksamkeitserfordernisse fiir kommunale Entscheidungen
oder Rechtsakte dar787. Gleiches gilt fiir Genehmigungsakte der Regierung von Schwaben’8s fiir betref-
fende Angelegenheiten weltlicher Stiftungen789. Die Genehmigungsakte der BFK gegeniiber kirchlichen
Stiftungen als betreffende Rechtswirksamkeitserfordernisse sind namentlich in Art. 44 KiStiftO naher
dokumentiert; und zwar in Anlehnung an die Regelung in Art. 37 1 1 Nr. 1 BayGO.

2.2.3.3. Aufsichtsmittel der Rechtsaufsicht

Die Rechtsaufsicht des Landratsamtes beschrankt sich darauf, ,die Erfiillung der gesetzlich festgelegten
und tibernommenen offentlich-rechtlichen Aufgaben und Verpflichtungen der Gemeinden und die Ge-
setzmdBigkeit ihrer Verwaltungstétigkeit zu iiberwachen 790, Im Rahmen der Rechtsaufsicht hat die Re-
gierung von Schwaben darauf zu achten, ,dass die Angelegenheiten der (weltlichen) Stiftung in Uberein-
stimmung mit dem Gesetz und der Stiftungssatzung besorgt werden. Dabei liberpriift sie insbesondere
die Erhaltung des Grundstockvermdgens sowie die bestimmungsgemalBe Verwendung seiner Ertrdge und
zum Verbrauch bestimmter Zuwendungen?91. Die BFK ,achtet darauf, dass die Angelegenheiten der
(kirchlichen) Stiftung in Ubereinstimmung mit dem Gesetz (einschlieBlich der KiStiftO) sowie der betref-
fenden Stiftungssatzung besorgt werden. Dabeij liberpriift sie insbesondere die gewissenhafte und spar-
same Verwaltung des Stiftungsvermogens sowie die stiftungsmallige Verwendung seines Ertrages und
sonstiger Einnahmen‘792,

(Rechts-)Aufsichtsmittel der kommunalen, staatlichen und kirchlichen (Stiftungs-)Aufsichtsbehorden
sind

785 Art. 83 IV 4 BV, Art. 108 BayGO, Art. 11 BayStG, Art. 42 1l 1 KiStiftO.

786 Art. 117 BayGO.

787 vgl. z.B. Art. 2 Il BayGO - Namenszusatz; Art. 4 | BayGO - Anderung von Wappen und Fahnen;

Art. 71 Il BayGO - Kreditaufnahme; Art. 72 Ill BayGO - Bestellung von Sicherheiten;
Art. 91 Ill BayGO - staatliche Aufsicht Gber Kommunalunternehmen.

788 Art. 10 | 2 BayStG.

789 Z.B. Art. 5 IV BayStG - Satzungsdnderung; Art. 8 BayStG - Umwandlung, Aufhebung, Zusammen- und Zulegung;
Art. 19 BayStG - belastete Zustiftungen, Blrgschaftsvertrage u.a., Rechtsgeschafte unter Beteiligung
eines Mitglieds des Stiftungsorgans.

790 Art. 83 IV 2 BV, Art. 109 | BayGO.

791 Art. 121 2 und 3 BayStG.

792 Art. 42 11l 2 und 3 KiStiftO.
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. Informationsrecht793,

. Beanstandungsrecht, Verlangen der Aufhebung, Anderung und des Unterlassens
rechtswidrigen Verhaltens der Stiftungsorgane794,

e Aufforderung zur Erfiillung der satzungsmaRigen Aufgaben oder Verpflichtungen79s,

. Ersatzvornahme nach angemessener Fristsetzung79,

. Entfernung und Bestellung einzelner Organmitglieder797,

e Aufldsung eines kollegialen (Stiftungs-)Organs
und Anordnung einer Neuwahl bzw. -berufung798,

. Bestellung eines besonderen Beauftragten799,

. Regressanspriiche gegen Organmitglieder8oo,

2.2.3.4. Aufsichtsmittel der Fachaufsicht

In Angelegenheiten des sog. libertragenen Wirkungskreises einer Kommune80! erstreckt sich die Aufsicht
eines Landratsamtes gemal Art. 109 Abs. 2 BayGO ,auch auf die Handhabung des gemeindlichen Ver-
waltungsermessens (Fachaufsicht)'. Nachdem weltliche Stiftungen demgegeniiber nicht Teil der verfass-
ten Struktur des Staates802 sind, Ubt die Regierung von Schwaben keine Fachaufsicht aus; sie priift folg-
lich nicht die ZweckmaRigkeit organschaftlichen Handelns derartiger Stiftungen.

Im Gegensatz hierzu sind gerade ortliche Kirchen- und Pfriindestiftungen Teil der verfassten Kirche von
Augsburg803 und unterliegen folglich auch der Fachaufsicht der BFK804,

(Fach-)Aufsichtsmittel der kommunalen und kirchlichen (Stiftungs-)Aufsichtsbehorden sind

. Informationsrecht8os,

e  Weisungsrecht8os,

. (Weisungs-)Befugnis, den Kommunen sowie Kirchenstiftungen bzw. deren Organe
im Voraus fir die Behandlung eines Einzelfalls oder bestimmter Gruppen von Fallen
(Verwaltungs-)Anweisungen oder Richtlinien zu erteilen8o7,

e (Weisungs-)Befugnis, die Aufhebung oder Anderung rechtswidriger organschaftlicher
Beschliisse oder Verfligungen zu verlangen8os,

e  (Weisungs-)Befugnis, einen Rechtsstreit oder ein Verwaltungsverfahren zu fiihren
sowie Rechtsmittel einzulegen8o9,

2.2.4. Stiftungsrechtsreform 202171

Das Stiftungsrecht des Freistaats Bayern ist bislang in neun Paragraphen des Bilirgerlichen Gesetzbuches
(88§ 80 mit 88 BGB) sowie in 29 Artikeln des Bayerischen Stiftungsgesetzes geregelt; vergleichbares gilt
flr die Gbrigen Bundeslander. Dies fiihrte zu durchaus unterschiedlichen rechtlichen Vorgaben fiir Stifter
sowie zu Rechtsunsicherheiten bei Stiftungen, zumal wenn letztere ihre Stiftungszwecke mit Niederlas-
sungen in verschiedenen Bundeslandern verfolgten.

2.2.4.1. Vereinheitlichung des Stiftungszivilrechts

Durch das ,Gesetz zur Vereinheitlichung des Stiftungsrechts“810 werden mit Wirkung ab 01.07.2023 aus
Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit in nunmehr 36 Bestimmungen (§§ 80 mit 88) die Vorschriften

793 Art. 111 BayGO, Art. 12 Il 1 BayStG, Art. 42 IV 2 KiStiftO.

794 Art. 112 BayGO, Art. 12 IV BayStG, Art. 42 IV 2 KiStiftO.

795 Art. 112 BayGO, Art. 12 IV BayStG, Art. 42 V KiStiftO.

796 Art. 113 BayGO, Art. 18 BayStG, Art. 42 V KiStiftO.

797 Art. 114 BayGO, Art. 13 BayStG, Art. 22 Il, 43 KiStiftO.

798 Art. 114 BayGO, Art. 13 BayStG, Art. 43 KiStiftO.

799 Art. 114 BayGO, Art. 13 BayStG, Art. 43 KiStiftO.

800 Art. 113 BayGO, Art. 15 BayStG, Art. 23, 42 VII KiStiftO.

801 Art. 8 BayGO.

802 Bund, Lander und Gemeinden - Art. 20, 28 GG.

803 Can. 3 CIC, Art. 10 § 4 BayKonk, Art. 1 1V, 21 | 2 BayStG, Art. 1 Il Nrn. 1 und 2, Art. 7 | und Il KiStiftO.
804 Art. 42 IV 1 KiStiftO; vgl. ferner Art. 38 Il 2 KiStiftO.

805 Art. 116 | 1 BayGO, Art. 42 IV KiStiftO.

806 Art. 116 |1 2 BayGO, Art. 42 IV KiStiftO.

807 Art. 116 | 2 BayGO, Art. 48 KiStiftO.

808 Art. 116 | 2 BayGO, Art. 42 IV KiStiftO.

809 Art. 116 | 2 BayGO, Art. 42 VII, 44 1l Nr. 8 KiStiftO.

810 Und zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes vom 16.07.2021 (BGBLI. I, S. 1947).
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fur Stiftungen des biirgerlichen Rechts vereinheitlicht und auf Bundesebene im BGB abschlieBend gere-
gelt.

2.2.4.1.1. Legaldefinition, Prazisierungen

.Die Stiftung ist eine mit einem Vermdgen zur dauernden und nachhaltigen Erfiillung eines vom Stifter
vorgegebenen Zwecks ausgestattete, mitgliederlose juristische Person (und) wird in der Regel auf unbe-
stimmte Zeit errichtet*811. Die gesetzlichen Anforderungen an das Stiftungsgeschaft, die Stiftungssat-
zung sowie ihre Entstehung als juristische Person biirgerlichen Rechts werden naher prazisiert812. Glei-
ches gilt fiir das Stiftungsvermogen sowie die Stiftungsorgane, insbesondere bzgl. deren Vertretungs-
befugnis und -macht, Rechte und Pflichten sowie Beschlussfassung, aber auch fir NotmaRnahmen bei
fehlenden Organmitgliedernsis.

2.2.4.1.2. Verdeutlichung stiftungsrechtlicher Grundsétze

Die wesentlichen stiftungsrechtlichen Grundprinzipien werden bestatigt und konkretisiert. Genannt seien
der Rechtsanspruch auf Anerkennung, die Achtung des Stifterwillens sowie dessen Bedeutung fiir Aus-
legung oder Anderung der Stiftungssatzung, die Pflicht zur Erhaltung des Grundstockvermégens oder
die Zweckgerichtetheit der Stiftungstatigkeits14.

2.2.4.1.3. Bedeutsame Neuregelungen

Vom Bundesamt fir Justiz wird mit Wirkung ab 01.01.2026 ein Stiftungsregister gefiihrt, in das die
rechtsfahigen Stiftungen des biirgerlichen Rechts einzutragen sind&15. Nach der Eintragung in das Stif-
tungsregister hat die Stiftung ihren Namen mit dem Zusatz ,eingetragene Stiftung* zu fiihren; dem Na-
men kann auch die Abkiirzung ,.e. 5.“ angefligt werdeng1é. Hierdurch wird fiir privatrechtliche Stiftungen
eine dhnliche Transparenz geschaffen wie seitens des Handelsregisters namentlich fiir GmbH’s oder des
Vereinsregisters fur eingetragene Vereine; und zwar insbesondere fiir die Vertretungsbefugnis von Vor-
standsmitgliedern. Aktuelle amtliche Vertretungsbescheinigungen fir Stiftungsvorstande seitens der
Stiftungsaufsichtsbehorden fir Notare, staatliche und kommunale Dienststellen oder potentielle Ver-
tragspartner entfallen.

e Der Sitz der Stiftung ist im Inland zu fuhren817. Das Stiftungsvermdégen besteht aus dem Grund-
stockvermogen sowie sonstigem Vermoégen, das zum Verbrauch bestimmt ist; und zwar zur Er-
fillung des Stiftungszwecks. Zum Grundstockvermogen gehoren das gewidmete Vermogen, das
der Stiftung als Teil des Grundstockvermdgens zugewendete Vermogen (Zustiftung) sowie das
Vermogen, welches von den Stiftungsorganen zu Grundstockvermogen bestimmt wurde818. Zu-
wdchse aus der Umschichtung des Grundstockvermdgens kdnnen fir die Erfullung des Stiftungs-
zwecks verwendet (verbraucht) werden, soweit dies durch die Stiftungssatzung nicht ausgeschlos-
sen wurde und die Erhaltung des Grundstockvermdgens gewdhrleistet ist819.

e Das Mitglied eines Organs hat bei der Filhrung der Geschéfte der Stiftung die Sorgfalt eines or-
dentlichen Geschdftsfiihrers anzuwenden. Eine Pflichtverletzung liegt nicht vor, wenn das Organ-
mitglied bei der Geschaftsfiihrung unter Beachtung der gesetzlichen und satzungsmaRigen Vor-
gaben annehmen durfte, auf der Grundlage angemessener Informationen zum Wohl der Stiftung
zu handelns2o,

e Prazisiert und erweitert wurden die Voraussetzungen fiir eine Satzungsdnderung zum Stiftungs-
zweck, wobei nach der jeweiligen Schwere des Eingriffs differenziert wird. Nach § 85 | BGB n.F.
kann der Stiftung ein anderer Zweck gegeben oder der Zweck einer privatrechtlichen Stiftung er-
heblich eingeschrankt werden, wenn der Stiftungszweck nicht mehr dauernd und nachhaltig erfiillt
werden kann, insbesondere hierfiir keine ausreichenden Mittel zur Verfiigung stehen. Der Stif-
tungszweck darf allerdings nur gedandert werden, wenn gesichert erscheint, dass die Stiftung den
beabsichtigten neuen oder beschrankten Stiftungszweck dauernd und nachhaltig erfiillen kann.

811 § 80 | BGB n.F.

812 §§ 80 1l, 81, 81a, 82 BGB n.F.

813 §§ 83b, 83, 84, 84a, 84b sowie 84c BGB n.F.

814 §§ 82, 831, 851V, 83c | 1 und 2 BGB n.F.

815 § 82b | BGB n.F., § 1 | Stiftungsregistergesetz (BGBI. 2021 I, S. 2953).
816 § 82¢ BGB n.F.

817 § 83a BGB n.F.

818 § 83b BGB n.F.

819 § 83c | 3 BGB n.F.

820 § 84a Il BGB n.F.; sog. Business Judgement Rule.



Seite 127

Alternativ kann unter den gleichen Voraussetzungen eine auf unbestimmte Zeit errichtete Stiftung
auch in eine Verbrauchsstiftung umgestaltet werden.

e GemalR § 85 Il BGB n.F. kann der Stiftungszweck oder es konnen andere pragende Bestimmungen
der Stiftungssatzung geandert werden, wenn sich die Verhaltnisse nach Errichtung der Stiftung
wesentlich verdndert haben und eine solche Anderung erforderlich ist, um die Stiftung an die ver-
dnderten Verhdltnisse anzupassen. Nach § 85 Ill BGB n.F. kénnen Bestimmungen der Stiftungs-
satzung, die weder unter dessen Absatz 1 noch Absatz 2 fallen, gedndert werden, wenn dies der
Erfiillung des Stiftungszwecks dient.

e Naher einzugehen ist auch auf die Ermdchtigung der Stiftungsorgane sowie der Stiftungsaufsichts—
behorde zu Strukturentscheidungen. Wenn sich die Verhaltnisse nach Errichtung der sog. liber-
tragenden Stiftung wesentlich verandert haben und eine Satzungsanderung zum Stiftungszweck
nicht ausreicht, um die Ubertragende Stiftung an die verdnderten Verhéltnisse anzupassen, kann
unter den weiteren Voraussetzungen der §§ 86 und 86a BGB n.F. einer Zulegung82' zu oder ggf.
einer Zusammenlegung mit einer anderen Stiftung822 nihergetreten werden. Das hierbei zu be-
achtende, weitere stiftungsrechtliche Vorgehen wird detailliert geregelt823,

e Konkretisiert werden die Voraussetzungen fiir die Auflésung der privatrechtlichen Stiftung durch
die Stiftungsorgane sowie die Aufhebung der Stiftung durch die zustandige Stiftungsaufsichtsbe-
hordes24,

Die Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten der vom Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates beschlos-
senen Stiftungs-Zivilrechtsreform dient dazu, Satzungen von rechtsfdahigen Stiftungen des birgerlichen
Rechts erforderlichenfalls zu dandern, jedoch vornehmlich dazu, um die Stiftungsgesetze der Bundeslan-
der entsprechend liberarbeiten und neufassen zu kénnen.

2.2.4.2. Handlungsbedarf fiir die Anpassung des Bayerischen Stiftungsgesetzes

LBundesrecht bricht Landesrecht‘825. Vorschriften der Landesgesetze fir Stiftungen des birgerlichen
Rechts werden zum 30.06.2023 bzw. zum 31.12.2025 schlicht gegenstandslos, sofern und soweit ihre
bisherige Regelungsmaterie nunmehr im BGB abschlieRend normiert worden ist.

Nach tiberschlagiger Durchsicht sollten jedenfalls die Art. 2, 4, 6 II, 8 sowie 12 Il BayStG eine Uberpriifung
im Hinblick auf Art. 31 GG erfahren.

2.2.4.3. Bayerischer Landesausschuss fiir das Stiftungswesen

GemaR Art. 10 Il BayStG hat dieses Gremium die Aufgabe, die staatlichen Stiftungsaufsichtsbehérden zu
beraten. AuRerdem obliegt ihm die Forderung und Pflege des Stiftungswesens. Seinen zwolf Mitgliedern
gehort auch ein Vertreter der katholischen Kirche an826,

In Ubereinstimmung mit § 5 V AVBayStG ist der Landesausschuss iiber beabsichtigte Anderungen stif-
tungsrechtlicher Vorschriften insbesondere durch das Bayerische Innen- sowie das Kultusministerium
rechtzeitig und umfassend zu informieren, um ihm die Moglichkeit zu er6ffnen, seiner Beratungspflicht
zu geniigen und eine dezidierte Stellungnahme zu Gesetzesvorhaben abgeben zu kdnnen.

e Ohne dem gegenwartigen Vertreter der katholischen Kirche auch nur partiell vorgreifen zu wollen,
konnte er sich im Landesausschuss fiir folgende fortgeschriebene Fassung des Art. 22 Il 3 BayStG
nachhaltig einsetzen: ,Auf Antrag der betreffenden Kirche kann eine Zusammenlegung oder Zu-
legung von kirchlichen Stiftungen des O6ffentlichen Rechts auch erfolgen, wenn die
Voraussetzungen der §§ 86 und 86a BGB nicht erfiillt sind."

821 Zulegung: A + B = B.

822 Zusammenlegung: A + B = C.

823 |n den §§ 86b, 86c¢, 86d, 86e, 86f, 86g sowie 86h BGB n.F.

824 §§ 87, 87a sowie 87b BGB n.F.

825 Art. 31 GG.

826 § 5112, Il 2 Nr. 1 AVBayStG.
Ab 1994 hat die Freisinger Bischofskonferenz als Vertreter wiederholt den Verfasser benannt, der bei beabsich-
tigten Anderungen des Stiftungszivil- und Stiftungssteuerrechts, aber auch des Bayerischen Stiftungsgesetzes die
Interessen der Katholischen Kirche in Bayern suaviter in modo, fortiter in re wahrgenommen hat. Diese Mitglied-
schaft hat er mit Eintritt in den Ruhestand im Einvernehmen mit dem Leiter des Katholischen Biros Bayern gemal
§ 51V 4 Nr. 1 AVBayStG niedergelegt, um einem jlingeren Vertreter Platz zu machen.
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e Unter Hinweis auf das verfassungsrechtlich verankerte kirchliche Selbstordnungs- und Selbstver-
waltungsrecht, welches auch die innerkirchliche Organisationsgewalt8?7, also die Kompetenz des
Diézesanbischofs zur Errichtung, Anderung und Aufhebung éffentlich-rechtlicher Untergliede-
rungend28 und deren Organe umfasst829, sowie auf die kommunale Gebietsreform des Freistaates
Bayerns830 konnten der Landesausschuss fiir das Stiftungswesen, die Bayerische Staatsregierung
sowie der Bayerische Landtag dafiir gewonnen werden, Art. 22 1ll 3 BayStG in das Bayerische Stif-
tungsgesetz einzufligenss1.

e Der Begriindung des Gesetzentwurfs der Staatsregierung?®32 ist zu entnehmen, dass , der neue Ab-
satz 3 Satz 3 (...) bei kirchlichen Stiftungen des 6ffentlichen Rechts deren Zusammenlegung oder
Zulegung auch dann (gestattet), wenn die Voraussetzungen des § 87 | BGB nicht erfiillt sind. Diese
Einschrankung des Rechts auf Bestand der kirchlichen Stiftungen des offentlichen Rechts recht-
fertigt sich daraus, dass diese gleichzeitig Teil der innerkirchlichen Organisation sind und den
Kirchen die Méglichkeit einer zeitgerechten und sachgemdlBen Anpassung an verdnderte Um-
stinde gegeben werden soll. Fiir kirchliche Stiftungen des biirgerlichen Rechts bewendet es da-
gegen bei § 87 | BGB.*

e Von dieser stiftungsrechtlichen Befugnis hat der Bischof von Augsburg wiederholt organisatori-
schen Gebrauch gemacht; auf die Errichtung und Erweiterung des Katholischen Pfriindestiftungs-
verbundes St. Ulrich sei ebenso verwiesen wie auf die Neuordnung der kirchlichen Gemeindestruk-
tur in den Stadten Augsburg, Donauwdrth, Kempten oder Penzberg83s.

e Zwar bleiben gemaR § 88 BGB n.F.834  die Vorschriften der Landesgesetze iiber die kirchlichen
Stiftungen unbertiihrt’; ferner hat der BGB-Gesetzgeber keine Regelungskompetenz fiir die Aner-
kennung, Umwandlung sowie Aufhebung von Stiftungen des 6ffentlichen Rechts835. Allerdings
sind die Bestimmungen im nunmehr neugefassten Stiftungszivilrecht weitest gehend so allgemein
gefasst, dass sie im Kern auch Geltung fur kirchliche Stiftungen des 6ffentlichen Rechts entfalten.
Auf die Normen in Art. 3 1l, 5 1l und lll 2, 8 | 2, 22 1l 3 BayStG darf hierbei Bezug genommen
werden. Auch deshalb empfiehlt es sich nachhaltig, an der bisherigen Regelung des Art. 22 Ill 3
BayStG im Interesse der Organisationsgewalt der bayerischen Didzesanbischofe festzuhalten.

2.3. Kirchensteuerwesen

Ausweislich des Jahresabschlusses 2020 der Diozese Augsburg stammen 7/8 bzw. 86,2 % ihrer Gesamt-
einnahmen aus dem Kirchensteueraufkommen3s3é, Bereits dieser Prozentsatz dokumentiert, welch her-
ausragende Bedeutung das Kirchensteuerwesen fiir die Sicherstellung des di6zesanen und ortskirchli-
chen Auftrags in den Bereichen des Gottesdienstes, der Verkiindigung sowie des breit gefacherten Diens-
tes am Nachsten besitzt.

Der Diozese Augsburg ist staatskirchenrechtlich seit alters her der Status einer (Personal-)Korperschaft
des offentlichen Rechts - welcher gleichzeitig einen (rechtlich unselbstindigen) gemeinschaftlichen
kirchlichen Steuerverbandbeinhaltet - zu eigen837. Nur in dieser Eigenschaft ist unsere Dibzese Gldubiger
der Kirchenumlagen, namlich der Kircheneinkommen-, Kirchenlohn- und Kirchenkapitalertragsteuer so-
wie ggf. der Kirchengrundsteuer und des besonderen Kirchgeldes83s.

2.3.1. Kirchensteuererhebung
2.3.1.1. Kircheneinkommensteuer, Kirchenkapitalertragsteuer

Die Kircheneinkommensteuer wird seit 1942, die Kirchenkapitalertragsteuer seit 2009, soweit diese nicht
im Abzugsverfahren - was insgesamt betrachtet bis auf relativ wenige Ausnahmen der Fall ist - erhoben

827 Vgl. Art. 140 GG, Art. 137 1ll, 138 Il WRV, Art. 142 Ill, 146 BV, Art. 1 § 2, 2 Il, 10 § 4 BayKonk,
cc. 3,116,374 8§82,515,1272, 1274 § 1 CIC; ferner Abschnitt | Nr. 4.2.2.
828 Namentlich von Kirchen- und Pfriindestiftungen sowie Benefizien.
829 Vgl. z.B. BVerfGE 102, 370 (371).
830 Vgl. hierzu Abschnitt Il Nr. 6.1.
831 GemaR Gesetz vom 22.07.2008 (BayGVBI. S. 473).
832 Vom 22.04.2008 (BayLT-Drs. 15/10528), S. 15.
833 Siehe hierzu Abschnitt Il Nrn. 10.6. und 10.7.
834 Wie schon gemdlR § 80 Ill BGB.
835 Auf § 89 BGB sei dessen ungeachtet verwiesen.
836 Bjstum Augsburg, Geschiaftsbericht und Jahresabschliisse 2020, publiziert am 01.07.2021 (bistum-augsburg.de).
837 Art. 140 GG, Art. 137 lll, V, VIl WRV, Art. 142 Ill, 143 1l, Ill BV, Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 1 1, 2 1, 3 | BayKirchStG.
838 Art. 31, 4 Nrn. 1 und 3 BayKirchStG.
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wird, vom Katholischen Kirchensteueramt Augsburg verwaltet83?; vergleichbares gilt auch fiir die librigen
bayerischen (Erz-)Didzesen. Fiir die laufende Ubermittlung der biirgerlichen Steuerlisten erhebt das Bay-
erische Landesamt fiir Steuern Gebiihren und Auslagen nach dem Bayerischen Kostengesetz840, Um Wie-
derholungen zu vermeiden, darf auf die Darlegungen unter Abschnitt Il Nrn. 7.3 und 9.5 ebenso Bezug
genommen werden wie auf den Lejtfaden zur Kirchensteuer in der BRD841,

2.3.1.2. Kirchenlohnsteuer

Die Kirchenlohnsteuer ist im Freistaat Bayern als 8%iger Zuschlag zur Lohnsteuer bei jeder fiir umlage-
pflichtige Arbeitnehmer mit Lohnabzug verbundenen Lohnzahlung vom Arbeitgeber bzw. seiner aus-
zahlenden Kasse einzubehalten und im Rahmen dieser sog. Betriebsstdttenbesteuerung mit der Lohn-
steuer an das zustdandige staatliche Finanzamt abzufiihreng42,

e Die bliirgerlichen Steuerlisten existieren bei einer derartigen Quellenbesteuerung zunachst nur bei
den auszahlenden Lohnbiiros. Deshalb hat auch die katholische Kirche seit Beginn des Jahres 1946
vom Angebot des Freistaates Bayern, dem eine Erbringung solcher Steuerlisten obliegt, wiederrum
Gebrauch gemacht, diese Umlage durch die staatlichen Finanzamter gegen ein Entgelt von 2 % der
aufgekommenen Kirchenlohnsteuer mit erheben und verwalten zu lassen843,

e Die von den Arbeitgebern an die Finanzamter - ohne ndhere Angabe zum einzelnen Arbeitnehmer
und der von ihm entrichteten Abgaben - abgefiihrte Kirchenlohnsteuer wird durch das Bayerische
Landesamt fiir Steuern lber die Erzbischofliche Finanzkammer Miinchen - nach MaRgabe des
durch regelmaRige statistische Auswertungen festgestellten sog. Kirchenlohnsteuer-Verteiler-
schliissels in Bayern - an die berechtigten (Erz-)Didzesen weitergeleitet844,

e Zur Vermeidung von Wiederholungen sei auch hier auf die Darlegungen unter Abschnitt Il Nr. 5.8.4
sowie auf den Lejtfaden zur Kirchensteuer in der BRD84> hingewiesen; und zwar mit erganzenden
Informationen auch zur Erhebung der pauschalen Kirchenlohnsteuer sowie einer einheitlichen
Pauschsteuer bei sog. geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen.

2.3.1.3. Kirchengrundsteuer,
Kirchensteuer in Form des besonderen Kirchgelds

Die Kirchengrundsteuer wird ab 2011 von den bayerischen (Erz-)Di6zesen aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung sowie ihres duRerst geringen Aufkommens nicht mehr erhobens4s,

Eine Kirchensteuer in Form des besonderen Kirchgelds von Katholiken, deren alleinverdienender Ehegatte
keiner Kirche angehért (glaubensverschiedene Ehe), wird von den bayerischen (Erz-)Didzesen seit jeher
nicht erhobens47,

2.3.2. Organe des gemeinschaftlichen kirchlichen Steuerverbandes

Dem gemeinschaftlichen kirchlichen Steuerverband der Di6zese Augsburg obliegt die Erledigung der ihm
durch den Bischof von Augsburg zugewiesenen Aufgaben; diese ergeben sich ausschlieBlich aus der
Stellung dieses Steuerverbands als G/aubiger der Kirchenumlagens48. Fur die Didzese Augsburg in ihrer
sonstigen Stellung als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts gelten die einschldagigen Bestimmungen des
CIC und darauf fuRenden Partikularrechts sowie des Deutschen und Bayerischen Staatskirchenrechts; die
Regelungen der DStVS finden keine Anwendung?g49.

Organe des gemeinschaftlichen kirchlichen Steuerverbandes sind der Di6zesansteuerausschuss, der Vor-
sitzende sowie der Stv. Vorsitzende dieses Gremiums8s0,

839 §§ 25 ff., 43 ff., 51a Il EStG, Art. 6 ff., 13a, 17 BayKirchStG.

840 § 17 1l 3 AVBayKirchStG, Art. 1, 6, 10 BayKG, Lfd. Nr. 41 3/1.1. BayKVz.
841 Vgl. Fn. 44, Nrn. 6 mit 29.

842 §§ 38 ff., 51a Il a EStG, Art. 13, 14, 17 Il BayKirchStG.

843 Art. 140 GG, Art. 137 VI, VIIl WRV, Art. 143 Ill BV, Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 17 Il BayKirchStG.
844 Vgl. auch Art. 15 Ill AVBayKirchStG, Art. 6 IV DKirchStO.

845 Vgl. Fn. 44, Nrn. 21 mit 23.

846 Art. 16 BayKirchStG, Art. 14 DKirchStO.

847 Art. 4 Nr. 3, 22 BayKirchStG, Art. 1 | 2 DKirchStO.

848 Art. 4 DStVS.

849 Art. 2 Il DStVS; vgl. hierzu auch das als Anlage 1 beigefligte Schaubild.
850 Art. 5 DStVS.
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2.3.2.1. Dibzesansteuerausschuss

Zunachst darf auf die grundsatzlichen Ausfiihrungen unter Abschnitt | Nrn. 3.1, 3.2, 4.2 und 6.10 sowie
Abschnitt Il Nr. 1.3 rekurriert werden.

Die Aufgaben dieses Organs beruhen zur Gadnze auf der Stellung des gemeinschaftlichen kirchlichen
Steuerverbandes der Didzese Augsburg als Gldaubiger der Kirchenumlagen8s1. Genannt seien

. Beschlussfassung liber den Di6zesanhaushalt,

. Verteilung von Kirchenumlagen an kirchliche Stiftungen
(primarer vertikaler Finanzausgleich8s2),

Anerkennung des Jahresabschlusses der Didzese,
Ausschluss unentschuldigt saumiger Mitglieder,

Bildung beschlieRender Unterausschisse,

Bestellung von Revisoren,

Beauftragung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Entlastung der BFK,

Bestimmung von zwei Vertretern im Di6zesanvermogensrat,
Bestimmung von zwei Vertretern im Beirat fur Kirchensteuerfragen
beim Kath. Kirchensteueramt Augsburg.

2.3.2.2. Vorsitzender und Stv. Vorsitzender

Der Bischof von Augsburg besitzt - unabhdngig von seiner Stellung als Vorsitzender des Diézesansteu-
erausschusses - das im can. 1263 CIC dokumentierte Besteuerungsrecht ,unbeschadet der partikularen
Gesetze und Gewohnheiten, die ihm weitergehende Rechte einrdumen”. Zwar war diese ,clausula teu-
tonica“ nicht geboten, um das staatskirchenrechtlich geordnete, da auf Grundgesetz und Bayerischer
Verfassung, Bayerischen Konkordat und Kirchensteuergesetz beruhende teilkirchliche Abgabensystem
zu erhalten.

e Dadurch wurde jedoch formlich anerkannt, dass auch innerkirchlich weitergehende Rechte statt-
haft sind. Die Teilkirchen, welche eine Kirchensteuer von ihren Glaubigen als Regelfall erheben,
sind hierzu universalkirchenrechtlich befugt8s3. Das deutsche Kirchensteuerwesen beeinflusst in
auch kirchengesetzlich statthafter Weise tber can. 3 CIC sowie Art. 10 § 5 BayKonk die Organ-
struktur einer Partikularkirche wie der Di6zese Augsburg.

e Auf Diozesanebene sind namentlich fir die Festsetzung der Kirchensteuerhebesatze, die Festle-
gung der Grundsatze fir die Verwaltung der Kirchenumlagen sowie fiir die Beschlussfassung tber
den di6zesanen Haushaltsplan und die Anerkennung der Rechnungslegung nach MaRgabe von
Art. 5 BayKirchStG besondere, (teilweise) auRerhalb der universalkirchlichen Verfassung stehende
Organe, namlich Di6zesansteuerausschuss und Bischoflicher Finanzdirektor als Stv. Vorsitzender
gemeinsam mit dem Diézesanbischof als Vorsitzenden zustdandig854.

2.4. Besoldungswesen

Der kirchliche Dienst fiir Gott und an den Menschen ist naturgemal personalintensiv; deshalb entfallen
auf Personalkosten (direkt) fiir die diozesane sowie (indirekt als Zuwendungen) vornehmlich fiir die orts-
kirchliche Mitarbeiterschaft wenigstens 60 % der Haushaltsausgaben unseres Bistums, in 2022 insgesamt
rd. 255 Mio. €, welche liber den Fachbereich Besoldungswesen der BFK nach MaRgabe des staatlichen
Steuer- und Sozialversicherungsrechts zur Auszahlung gelangen.

8
8
8

«

1 Vgl. insbesondere Art. 7 INrn. 1, 4,7;295S. 2,301,361, lll; 38 DStVS.

2 Vgl. Abschnitt Il Nr. 5.8.1.

3 Alexander Hollerbach (Fn. 38),S. 1078 (1080 f.);
ferner Partikularnorm (Nr. 17) zu can. 1262 CIC vom 25.05.1986 (ABI. S. 245 [249 f.]).

4 Alexander Hollerbach (Fn. 38), S. 1083 m.w.N.; vgl. ferner cc. 3, 1263 CIC, Art. 10 § 5 BayKonk,
Art. 5, 8, 16 VI, 20 Il BayKirchStG, Art. 22 DKirchStO, Art. 5 mit 11 DStVS.

[}

8

«
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2.4.1. Besoldung und Versorgung der Priester

Ein Kleriker wird durch den Bischof von Augsburg unter Ausiibung pflichtgemaRen Ermessens nach
can. 269 CIC der Dibzese Augsburg inkardinierss. Hierdurch erhilt ein Kleriker Anspruch auf eine an-
gemessene Besoldung sowie hinlangliche Versorgung bei Krankheit, Arbeitsunfahigkeit und im Altersss,
In gleicher Weise wie der Freistaat Bayern mit seinen Beamten hat die Di6zese Augsburg mit ihren Pries-
tern den sog. ,£rsten Wed" beschritten. Danach werden die Regelungen fiir das Dienstverhdltnis sowie
die Besoldung und Versorgung der Beamten bzw. Priester einseitig durch den 6ffentlich-rechtlich ver-
fassten Dienstgeber gesetzlich festgelegt. Fir das Bistum Augsburg erfolgt dies konstitutiv durch die
~Priesterbesoldungsordnung der Diézese Augsburg®>7 sowie die ,Satzung der Emeritenanstalt der Dio-
zese Augsburg'‘8ss.

Ergdnzend sei auf die Darlegungen unter Abschnitt Il Nr. 8.10. verwiesen.

2.4.2. Verglitung, gesetzliche Rentenversicherung sowie Zusatzversorgung
fiir weltliche Mitarbeiterschaft

Weltliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Di6zese Augsburg sowie der ihr zugeordneten kirchlichen
Stiftungen werden - mit Ausnahme etlicher verbeamteter Lehrkrafte des Schulwerks der Diézese Augs-
burg8s9 - stets auf der Grundlage von Arbeitsvertragen angestellt. Fir die kirchlichen Beschaftigten gel-
ten unstreitig die Normen des allgemeinen Arbeitsrechts, wie z.B. die Kiindigungs-, Arbeitsplatz- oder
Mutterschutzvorschriften. Auch die katholische Kirche ist an die Normen des Arbeitsrechts gebunden;
allerdings mit der Moglichkeit, die ndhere Ausgestaltung des Arbeitsverhdltnisses entsprechend dem
kirchlichen Auftrag vorzunehmen und zu konkretisieren. Hierbei wahlte unsere Kirche nicht den sog.
.Zweiten Weg', um als Arbeitgeber gemeinsam mit Gewerkschaften in einem Tarifvertrag die wechsel-
seitigen Rechte und Pflichten als Tarifvertragsparteien zu regeln sowie Rechtsnormen zu vereinbaren,
die den Inhalt, den Abschluss und die Beendigung von Arbeitsverhadltnissen sowie betriebliche und be-
triebsverfassungsrechtliche Fragen im Sinne von § 1 TVG860 zum Gegenstand haben. Vielmehr ist mit
dem sog. ,Dritten Weg" ein dem kirchlichen Auftrag entsprechender besonderer Modus der naheren
Ausgestaltung von Arbeitsverhiltnissen geschaffen worden.

e Das Bundesverfassungsgericht8é hat ausdriicklich bestatigt, ,dass die Kirchen der Gestaltung des
kirchlichen Dienstes auch dann, wenn sie ihn auf der Grundlage von Arbeitsverhéltnissen regeln,
das besondere Leitbild einer christlichen Dienstgemeinschaft aller ihrer Mitarbeiter zugrunde le-
gen kénnen (...). Werden (...) im Wege des Vertragsschlusses (...) einem kirchlichen Arbeitnehmer
besondere Obliegenheiten einer kirchlichen Lebensfiihrung auferlegt, (...) nimmt der kirchliche
Arbeitgeber nicht nur die allgemeine Vertragsfreiheit fiir sich in Anspruch,; er macht zugleich von
seinem verfassungskréftigen Selbstbestimmungsrecht Gebrauch."

e Um den kirchlichen Auftrag und der daraus folgenden Besonderheit der Dienstgemeinschaft zwi-
schen kirchlichen Dienstgebern und Mitarbeiterschaft gerecht zu werden, sind mit dem Ziel, ein-
vernehmliche arbeitsvertragliche Regelungen zu erreichen, Kommissionengé2 eingerichtet worden,
denen als Mitglieder eine gleiche Anzahl von Vertretern der Dienstgeber sowie von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern als Dienstnehmer angehdéren.

e Bei dem ,Arbeitsvertragsrecht der bayerischen (Erz-)Diézesen (ABD)'863 handelt es sich um das fur
alle bayerischen (Erz-)Bistiimer gleichermalen geltende, einheitliche, regionale und eigenstan-
dige, kollektive kirchliche Arbeitsrecht. Die Bayerische Regional-KODA orientiert sich bei ihren
Beschlissen an den tariflichen Regelungen fiir die Beschéaftigten der Arbeitgeber, die Mitglieder
des kommunalen Arbeitgeberverbandes Bayern sind (TVGD-Fassung VKA). Die Orientierung bein-
haltet insbesondere, dass etwa Anderungen der Tarifentgelte in der Entgelttabelle des TV6D-Fas-
sung VKA zum jeweiligen Zeitpunkt des Inkrafttretens Bestandteil auch des ABD werden.

855 Gleichsam ,verbeamtet".

856 Can. 281 §§ 1 und 2 CIC.

857 |n der Fassung der Bekanntmachung vom 01.01.2013 (ABI. S. 19).

858 |n der Fassung der Bekanntmachung vom 01.01.2014 (ABI. S. 120).

859 Vgl. hierzu Abschnitt Il Nr. 6.8. und 7.1.

860 Tarifvertragsgesetz (TVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.08.1969 (BGBI. I, S. 1323),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20.05.2020 (BGBI. I, S. 1055).

861 Vgl. z.B. BVerfGE 53, 366 (430); 70, 138 (165).

862 Insbesondere die ,Kommission fiir das Arbeitsvertragsrecht der bayerischen Diozesen' (KODA).

863 GemadR Beschluss der Freisinger Bischofskonferenz vom 22.03.1995 (ABI. S. 544 f.).
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e Die Vollversammlung des VDD hat auf ihrer Sitzung am 27.04.2015 eine Anderung der , Grund-
ordnung des kirchlichen Dienstes im Rahmen kirchlicher Arbeitsverhdltnisse” beschlossengé4 und
hierdurch sowohl das kollektive wie auch das individuelle kirchliche Arbeitsrecht novelliert865,

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Kirche von Augsburg diézesane und ortskirchliche Mit-
arbeiterinnen sowie Mitarbeiter weithin in gleicher Weise arbeitsvertraglich und tarifrechtlich behandelt,
wie der Freistaat Bayern mit seinen Angestellten verfahrt.

2.5.  Behandlung diézesaner Aufgabenbereiche

Die BFK stellt als kirchliche (Stiftungs-)Aufsichtsbehorde der Di6zese Augsburg zugleich die Hauptab-
teilung Vil des Bischoflichen Ordinariats Augsburg dar; und zwar mit der Zustandigkeit fur Wirtschaftliche
Angelegenheiten, Recht und Bauwesen.

2.5.1. Wirtschaftliche Angelegenheiten, Recht und Bauwesen

Diese Aufgabenstellung beinhaltet insbesondere Verhandlungen, Schriftverkehr, Vorbereitung des Ab-
schlusses von Vereinbarungen mit dem Freistaat Bayern, dem Bezirk Schwaben, 6rtlichen Landkreisen,
Kommunen oder Dritten mit der Diozese Augsburg selbst, diozesanen sowie ortskirchlichen Rechtstra-

gern usf.

Daher weist beispielhaft die Abteilung Il der BFK, Rechtsangelegenheiten
(privates und offentliches Recht), folgende Fachbereiche auf:

Staatskirchenrecht

[ )

e  Stiftungswesen kirchlicher Stiftungen

. Rechtsangelegenheiten weiterer kirchlicher Trager
. Bau- und Vergaberecht

. Nachlasswesen

. Grundstiicks- und Nachbarrecht

o Mietrecht

. Urheber- und Medienrecht, weitere Rechtsgebiete
. Mahnwesen

[ ]

Besoldungswesen

- Priester, Diakone, weltliche Didzesanmitarbeiter/-innen
- Personal ortskirchlicher Stiftungen

Katholisches Kirchensteueramt

- Rechts- und Fachaufsicht.

2.5.2. Gewdhrleistungstragerschaft

Die Diozese Augsburg hat mit Zustimmung des Didzesansteuerausschusses folgende Gewdhrleistungen
zugunsten kirchlicher Rechtstrdager ausgesprochen.

2.5.2.1. Diozesane Rechtstrdger

Gegenuber dem ,Schulwerk der Dibzese Augsburg86é sowie dem ,KiTA-Zentrum St. Simpert'867, je kirch-
liche Stiftungen des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Augsburg, wurde gemaR Art. 22 | BayStG im betref-
fenden Stiftungsakt sowie in der Stiftungssatzung jeweils zugesichert, dass , die nachhaltige Verwirkli-
chung des Stiftungszwecks, soweit dafiir eigene Mittel der Stiftung, Leistungen Dritter, insbesondere des
Freistaates Bayern (...) nicht ausreichen, von der Diézese Augsburg - Kérperschaft des oéffentlichen
Rechts - mit Sitz in Augsburg gewdhrleistet* wird.

864 \/gl. ABI. 2015, S. 233.

865 V/gl. Deutsche Bischofskonferenz, Anderung des kirchlichen Arbeitsrechts, Pressemitteilung Nr. 072,
publiziert am 05.05.2015 (dbk.de), die einen knappen, jedoch erschépfenden Uberblick vermittelt.

866 Vgl. Abschnitt | Nr. 6.8.

867 Vgl. Abschnitt Il Nr. 10.8.
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2.5.2.2. Uberdiézesane Rechtstrdger in Bayern

Gegenuber der ,Stiftung Katholische Universitit Eichstitt/Ingolstadt‘868, der ,Katholischen Akademie in
Bayern'869 sowie der ,Stiftung Katholische Bildungsstétten fiir Sozialberufe in Bayern“, je kirchliche Stif-
tungen des o6ffentlichen Rechts, wurde gemalR Art. 22 | BayStG im betreffenden Stiftungsakt sowie in der
Stiftungsatzung jeweils zugesichert, dass ,die nachhaltige Verwirklichung des Stiftungszwecks, soweit
dafiir eigene Mittel der Stiftung, Leistungen Dritter, insbesondere des Freistaates (...) nicht hinreichen,
von den sieben bayerischen (Erz-)Diézesen - Korperschaften des offentlichen Rechts - gewdhrleistet
wird.

Im AuBenverhiltnis haften sie als Gesamtschuldner, im Innenverhiltnis ist eine etwaige Haftung jeder
(Erz-)Diozese jeweils auf ihren prozentualen Anteil am Kirchenlohnsteuer-Aufkommen zu diesem Zeit-
punkt begrenzt. Der sog. ,Kirchenlohnsteuer-Verteilerschliissel in Bayern* wird durch regelmaRige sta-
tistische Auswertungen festgestellt und jeweils einvernehmlich vollzogen.

2.5.2.3. Katholisches Schulwerk in Bayern

Hinsichtlich dieser Korperschaft des offentlichen Rechts darf auf die Ausfithrungen unter Abschnitt II
Nr. 7.1. Bezug genommen werden.

2.5.2.4. Kirchliche Zusatzversorgungskasse des VDD

Wegen des weitest gehenden Haftungsausschlusses unseres Bistums anlasslich des Griindungsaktes der
KZVK des VDD870 sei auf Abschnitt Il Nr. 6.5. verwiesen.

2.5.2.5. Obliegenheiten der BFK

Aufgrund der vorstehend skizzierten Gewahrleistungszusagen der Diozese Augsburg gegeniiber den
genannten kirchlichen Rechtstragern ist es der BFK seit jeher ein besonderes Anliegen, vornehmlich
durch eingehende Priifung der jeweiligen Haushaltsplane sowie testierten Jahresabschliisse nachhaltig
darum besorgt zu sein, dass fiir unser Bistum kein Haftungsfall eintritt.

Dessen ungeachtet sei festgehalten, dass die bei Abschnitt Ill Nr. 2.5.2.1 genannten Rechtstrager unter
der Stiftungsaufsicht unseres Hauses, die bei Nr. 2.5.2.2 genannten Rechtstrdager unter der Stiftungs-
aufsicht der Erzbischoéflichen Finanzkammer Bamberg bzw. der Erzbischoflichen Finanzkammer Miinchen
stehen8?1. Die KZVK wird von den Gremien des VDD beaufsichtigt, das Katholische Schulwerk in Bayern
von den beteiligten (Erz-)Diézesen.

2.6. Dienstleistungen der BFK

Die ,bona temporalida‘, die zeitlichen Giter der Kirche von Augsburg, insbesondere Immobilien872, Mo-
bilien873 sowie Forderungens8?4, stehen zu den ,bona spiritualia‘, den geistlichen Gitern, welche den
Priestern als Spender der Sakramente, Hiiter des Evangeliums, Verkiinder des katholischen Glaubens,
Vermittler einer christlichen Lebensgestaltung sowie als Leiter der Pfarrei anvertraut sind, in einem Mit-
te/-Zweck-Verhdltnis und dienen ihnens7s,

Die Unterscheidung zwischen bona temporalia und bona spiritualia geht zuriick auf Papst Gelasius 1.,
wurde vom Kanonisten /vo von Chartres fortentwickelt, trug wesentlich zum Abschluss des Wormser
Konkordates (1122) bei und beendete letztlich den sog. /nvestiturstreit.

Die Mitarbeiterschaft der BFK sieht sich seit jeher als Dienstleister in erster Linie fir unsere Pfarrer, die
Verwaltungsleiterinnen und Verwaltungsleiter, die Kirchenpflegerinnen und Kirchenpfleger sowie alle
Ubrigen Kirchenverwaltungsmitglieder, um in tatsachlicher, finanzieller und rechtlicher Hinsicht die
Hauptaufgaben unserer Kirche, namentlich den Gottesdienst, die Verkiindigung sowie den breit gefa-
cherten Dienst am Nachsten vor Ort nachhaltig sicherzustellen.

868 Vgl. Abschnitt Il Nr. 6.6.

869 Vgl. Abschnitt Il Nr. 4.12.

870 Als Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Koln.

871 Vgl. Art. 44 VIII 2 KiStiftO.

872 Hoher Dom, Haus St. Ulrich oder Bischofliches Ordinariatsgebadude.

873 Kirchen- oder Biliroausstattung.

874 Bankguthaben oder Kirchensteuerhoheit.

875 Klaus Donaubauer, Kirchliches Finanzwesen, in: Staatslexikon - online,
publiziert am 04.01.2021 (staatslexikon-online.de), S. 1.



Seite 134

2.6.1. Zugunsten Ortlicher Kirchenstiftungen

Die BFK bevorzugt seit 1955, als mit Erlass des Bayerischen Stiftungsgesetzes die Aufsicht tiber kirchliche
Stiftungen, welche bislang durch die Regierungen von Schwaben, Oberbayern und Mittelfranken ortlich
wahrgenommen wurde, auf diese diézesane Behorde verfassungsrechtlich (ibergegangen ist, eine prd-
ventive Aufsicht als mildestes Mittel, um ein Vertrauensverhaltnis mit den Pfarrern als Kirchenverwal-
tungsvorstanden, den Kirchenpflegerinnen und Kirchenpflegern, den weiteren Kirchenverwaltungsmit-
gliedern sowie den Verwaltungsleiterinnen und Verwaltungsleitern zu entwickeln und zu vertiefen87s,

Hierzu finden regelmaRig auch Einfihrungs- und Fortbildungsveranstaltungen zu grundsatzlichen sowie
aktuellen Themenbereichen statt. Keine An- oder auch Nachfrage ist der BFK zu ungeschickt; es ist sinn-
voller, eine anstehende Entscheidung im Vorfeld stiftungsrechtlich abzuklaren, als eine nicht genehmi-
gungsfdhige mit oftmals nicht unerheblichem Aufwand zu revidieren. Was vor Ort als Einzelfall erscheint,
ist fiir die BFK zumeist ein Routinefall, fir den regelmaRig nicht nur eine statthafte Lé6sung angeboten
werden kann.

2.6.1.1. Ortskirchliches Personal

Von der Ausschreibung einer zu besetzenden Stelle, von der Begriindung bis zur Abwicklung eines Ar-
beitsverhaltnisses steht die Personalstelle des Bischoflichen Ordinariats Augsburg ortskirchlichen Stif-
tungen mit Rat und Tat zur Seite. Die Zahlbarmachung und Auszahlung der Vergitung erfolgt durch den
Fachbereich Besoldungswesen - Personal ortskirchlicher Stiftungen der BFK877, Die ortlichen Kirchenstif-
tungen haben sich am Brutto-Arbeitslohn ihrer Mitarbeiterschaft in aller Regel mit 7 % zu beteiligen;
denn: ,Was nichts kostet, ist nichts wert*878. Eine gewisse Eigenbeteiligung ortlicher kirchlicher Arbeit-
geber wird vom Didzesansteuerausschuss seit jeher erwartet. Der Personalkostenzuschuss der BFK in
Hohe von 93 % der Vergltung der von der Personalstelle genehmigten ortskirchlichen Beschaftigten ist
Ausfluss des primaren vertikalen Finanzausgleichs zwischen der Diozese Augsburg und den ihr zuge-
ordneten Kirchenstiftungens879,

In diesem Zusammenhang bleibe nicht unerwahnt, dass unser Bistum bislang lediglich fiir die unter Ab-
schnitt 1l Nrn. 2.5.2.1. sowie 2.5.2.2. genannten Stiftungen je eine Gewadhrleistung im Sinne von
Art. 22 | BayStG ausgesprochen hat; nicht jedoch regelmaRig fiir 6rtliche Kirchenstiftungen. In einigen
Stiftungsakten der Nachkriegszeit880 wurde zwar die Erfullung und damit die nachhaltige Verwirklichung
des Stiftungszwecks gewahrleistet, jedoch unstreitig nicht der Bestand derartiger Stiftungen als solche.
In vergleichbarer Weise ist auch das Rechtsverhiltnis zwischen dem Freistaat Bayern und den ihm zuge-
ordneten Kommunen geregelt; auch dort wird vom Freistaat Bayern nicht der Bestand dieser Kommunen
gewadhrleistet, sondern lediglich eine angemessene Finanzausstattung im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit881. Zur finanziellen Leistungsfahigkeit des Bistums Augsburg im Rahmen der Sicher-
stellung seiner ihm vielfdltig obliegenden Aufgaben darf auf die Darlegungen unter Abschnitt | Nr. 3.2.4
ergdnzend Bezug genommen werden.

2.6.1.2. Haushalts- und Rechnungswesen

Zunidchst sei auf die Darlegungen unter Abschnitt | Nrn. 3.2 und 4, Il Nrn. 6.10 sowie 6.11 verwiesen.
Ergdnzend sei festgehalten, dass die BFK auch im Hinblick auf die sukzessive Umstellung der bislang
kameralistischen auf die kaufménnische Buchfiihrung fiir ortskirchliche Stiftungen in Ubereinstimmung
mit Art. 26 Ill, 48 1l KiStiftO weithin eine sog. Zuschussfortschreibung durchfiihrt. In diesem Fall gilt das
Zahlenwerk der Jahresrechnung des Vorjahres als Haushaltsplan des betreffenden Kalenderjahres sowie
als Grundlage fiir den hinsichtlich steigender Personal- und Sachkosten pauschal fortgeschriebenen Di-
06zesanzuschuss. Auf diese Weise wurde von der BFK fiir die Jahre 2021 und 2022 lediglich ein betref-
fender Zuschussbescheid erstellt; diese Verfahrensweise deckt sich bzgl. des Planungszeitraums mit dem
Doppelhaushalt der Di6zese Augsburg. Dies flihrt fiir beide Seiten zu einer hoheren Planungssicherheit.

876 Vgl. Abschnitt Ill Nr. 2.2.3.1.

877 Vgl. Abschnitt lll Nr. 2.5.1.

878 Zitiert nach A/bert Einstein (gutezitate.com).

879 Art. 24 | BayKirchStG, Art. 24 | DKirchStO, Art. 32 Il Nr. 5 DStVS; vgl. ferner Abschnitt Il Nr. 5.8.1.

880 Vgl. z.B. den Stiftungsakt vom 11.12.1961 zur Errichtung der Katholischen Stadtpfarrkirchenstiftung
St. Don Bosco in Augsburg (ABI. 1962, S. 190 ff.).

881 Art. 83 11 3 BV, Art. 1 ff. BayFAG (BayGVBI. 2013, S. 210).
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2.6.1.3. Weitere Hilfen

Die BFK gewdhrt Amtshilfe und Unterstitzung auch im Sinne von Art. 42 VIl KiStiftO namentlich in
Rechtsangelegenheiten und Verwaltungsverfahren der Bauleitplanung, Flurbereinigung, Dorferneuerung,
ErschlieRungs- und Anliegerbeitrdage, Grundsteuer, Mietsachen, Mahnungen, Raum- und Streupflicht im
Winter, Waldbewirtschaftung, des Friedhofs- und Bestattungswesens oder des Nachlasswesens882,

Ortskirchliche Bauvorhaben werden von der BFK begleitet und bezuschusst nach MaRgabe der ,Richtli-
nien fiir Bauvorhaben in der Dibzese Augsburg'883 sowie der ,Ordnung fiir Vergabe im Bauwesen“8s4,

Auf die ,Richtlinie fiir die Anlage von Geld- und Kapitalvermégen der Kirchenstiftungen in der Didzese
Augsburg'8ss sei ferner hingewiesen.

2.6.2. Zugunsten von Ordensgemeinschaften

Zur Vermeidung von Wiederholungen darf auf die Darlegungen unter Abschnitt Il Nrn. 6.9, 8.9, 9.2 sowie
10.1 verwiesen werden.

2.6.3. Zugunsten diézesaner Rechtstrager
Uber Haushalt und Jahresabschluss

. des Bischoflichen Stuhls der Dibzese Augsburg,

des Domkapitels des Bistums Augsburg,

der Emeritenanstalt der Diézese Augsburg,

des Schwabischen Religions- und Studienfonds,

des Kathedralfonds8ss,

des Schulwerks der Diozese Augsburg,

des Katholischen Pfrindestiftungsverbunds St. Ulrich oder
des KiTA-Zentrums St. Simpert

beschlieRt das jeweils satzungsgemal zustandige Organ dieser Rechtstrdager. Sofern und soweit der Bi-
schof von Augsburg bei einem kirchen- und stiftungsaufsichtlich relevanten Beschluss des zustdandigen
Organs mitgewirkt hat, beinhaltet sein Votum zugleich die kirchen- und stiftungsaufsichtliche Zustim-
mung887. Ansonsten werden derartige Angelegenheiten zustandigkeitshalber von der BFK behandelt88s,

Der Vollzug des Haushalts und die Rechnungslegung seitens dieser didzesanen Rechtstrager werden
durch das Sachgebiet ,Diozesanes Rechnungswesen* der Abteilung | Wirtschaftliche Angelegenheiten der
BFK aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung begleitet.

IV. Ausblick

Die vorstehenden Ausfiihrungen belegen, dass das Verhaltnis von Staat, Gesellschaft und Kirche auch in
Bayern keineswegs als statisch anzusehen ist, sondern sich vielmehr kontinuierlich wandelt. Als zusatz-
licher Beleg sei angemerkt, dass nach der Volkszahlung 1987889 der Sprengel der Di6zese Augsburg eine
Bevolkerung von 1.967.498 Bewohnern aufgewiesen hat, darunter 1.457.417 Katholiken (= 74,1 %). Zum
Jahresende 202089 umfasste die Bevélkerung auf dem Gebiet unseres Bistums 2.451.613 Personen, da-
runter 1.246.736 Katholiken (= 50,9 %).

882 Auf die ,Richtlinien liber die Verwaltung ortskirchlichen (Stiftungs-)Vermdégens sowie das Personalwesen
pfarrlicher Mitarbeiter* vom 20.01.1995 (ABI. S. 133), die in ihren Kernaussagen nach wie vor Geltung besitzen,
sei Bezug genommen.

883 Vom 01.07.2014 (ABI. S. 385), gedndert am 15.05.2018 (ABI. S. 507).

884 Vom 01.07.2013 (ABI. S. 380).

885 Vom 03.03.2016 (ABI. S. 582).

886 F{ir Zwecke der Domkirche;
eine rechtlich unselbstandige Zustiftung der Dompfarrkirchenstiftung Hlgst. Herz Jesu, Augsburg.

887 GemalR Art. 42 | KiStiftO bzw. Art. 20 | GStVS.

888 GemaR Art. 42 Il KiStiftO bzw. Art. 20 Il GStVS;
und zwar laut Dekret des Bischofs von Augsburg vom 28.12.2011 (ABI. 2012, S. 60).

889 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Volkszahlung 1987 -

Strukturdaten der rémisch-katholischen Bevélkerung in Bayern nach Didzesen, Regionen und Dekanaten
(Stand: 25.05.1987), Miinchen 1989, S. 2.

890 Bjstum Augsburg, Kirchliche Statistik - Eckdaten kirchlichen Lebens 2020 aus dem Bistum Augsburg:

Katholiken noch immer in der Mehrheit, publiziert am 14.07.2021 (bistum-augsburg.de).
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Bei der Durchfiihrung des Makrozensus 1987 wurden das Bistum Augsburg sowie die ihm zugeordneten
Rechtstrager, insbesondere Kirchenstiftungen zur Entlastung unserer Pfarrer, nachhaltig durch die BFK
unter Federfithrung des Verfassers begleitet; und zwar durch Ubermittelung von seitens der BFK ohnehin
erfassten Daten lber ortskirchliche Arbeitsplatze, Beschaftigungsverhiltnisse, Dienstwohngebdude etc.
zentral an das Statistische Landesamt, wobei allerdings samtliche Strukturdaten zuvor den ortlichen
Kommunen exakt zuzuordnen waren.

1. Demographischer Wande/

Diese Zahlen dokumentieren, dass auch die Kirche von Augsburg in den kommenden Jahren und Jahr-
zehnten vor der groRen Herausforderung steht, ihr Finanzwesen angesichts des demographischen Wan-
dels sowie der damit einhergehenden geringeren Mitgliederzahlen zu konsolidieren, um ihren Auftrag in
den Bereichen des Gottesdienstes, der Verkiindigung sowie des breit gefidcherten Dienstes am Nachsten
hinlanglich sicherzustellen, ohne ihre Glaubigen finanziell zu liberfordern.

Eine Diskrepanz zwischen erzielbaren Einnahmen und als erforderlich erachteten Ausgaben unseres Bis-
tums wird sich ohne die kritische Uberprifung seiner bisherigen Aufwendungen kaum lberwinden las-
sen.

Diese Einschdtzung teilte der Bischéfliche Finanzdirektor, als er in einem Interview8d! feststellte: ,Wir
konnen nicht mehr aus dem Vollen schopfen (...). Kostenoptimierungen werden angestrebt (...). Wenn
wir riickldufige Einnahmen haben, wird definitiv das eine oder andere, an das wir uns in den letzten
Jahren und Jahrzehnten gewdohnt haben, auf den Priifstand gestellt. In den Kernbereichen werden wir
unverdndert investieren. Ob hier eine Akzentverschiebung eintritt, obliegt unserem neuen Bischof. Wir
warten auf seine strategische Entscheidung. Bei BaumalBnahmen kénnen wir uns vielem nicht entziehen;
denn wir haben jede Menge Kulturgiiter und Baudenkmadler, die repariert und saniert werden miissen.
Wir nehmen allerdings eine Priorisierung vor (...). Wir sind im Zeitalter der Digitalisierung. Im Rahmen
der nattirlichen Fluktuation wird die Frage sein: Muss die Stelle nachbesetzt werden, kann etwas um-
strukturiert werden? Da sehen wir einiges Potenzial fiir mitte/- bis langfristige Einsparungen."

2. Christliche Zuversicht

Der Bischof von Augsburg ist auch angesichts der statistischen Eckdaten kirchlichen Lebens 2020 im
Vergleich zu 2019 aus unserem Bistuma&92 zuversichtlich und hoffnungsvoll:

.Diese Zahlen (sind) ein Seismograph fiir die Corona-Zeit. Vieles konnte im vergangenen Jahr nicht statt-
finden. Vor diesem Hintergrund finde ich es als bemerkenswert, dass immer noch mehr als 100.000
Menschen jeden Sonntag in die Kirche gegangen sind. Die vielen zusdtzlichen Angebote, die wahrge-
nommen wurden, die vielen Livestreams und die zahlreichen Hausgottesdienste, die gefeiert wurden,
sind in dieser Zahl ja gar nicht erfasst (...). Vielleicht haben viele Menschen in diesem Corona-/ahr, in
dem man sich so oft isolieren musste, doch auch gemerkt, wie sehr die Gemeinschaft den Glauben
stiarkt - und auch, dass die Kirche fiir sie in diesen Krisenzeiten da gewesen ist (...). Die katholische
Kirche ist 2.000 Jahre alt. Aber gleichzeitig kénnen wir versuchen, wieder als Start-Up wahrgenommen
zu werden - als Angebot fiir einen Neubeginn nach einer Pandemie. Viele Menschen haben gerade in den
letzten eineinhalb Jahren verstdarkt nach dem Sinn des Lebens gefragt - die Kirche kann dazu ein Angebot
machen.”

3. Dank an die Glaubigen

Schon unter den Aposteln besal einer von Jesus den Auftrag, das gemeinschaftliche Vermogen zu ver-
walten89s,

e Aurelius Augustinus, der bedeutende Kirchenlehrer des christlichen Altertums, bemerkte zu der
betreffenden Stelle im Johannesevangelium: ,£s hatte also auch der Herr seine Geldkasse, und
indem er die Gaben der Gliubigen bewahrte, verwendete er sie sowohl/ fiir die Bediirfnisse der
Seinigen wie fiir andere Bedlirftige. Damals wurde zum ersten Mal die Form des Kirchenvermégens
eingerichtet'8%4,

891 Augsburger Allgemeine, Finanzdirektor der Didzese: ,Die Kirche ist systemrelevant”,
publiziert am 30.07.2020 (augsburger-allgemeine.de).

892 Sjehe Fn. 890.

893 Joh. 13,29, 6, 5-7; Lk. 9, 13; Mk. 6, 37.

894 Zitiert nach Thomas Specht, Vortrdage des hl. Augustinus tiber das Evangelium des hl. Johannes,
in Bibliothek der Kirchenvater, Band VI von Otto Bardenhewer, Theodor Schermann, Carl Wegmann (Hrsg.),
Minchen 1914, S. 825 (828 f.) - 62. Vortrag.
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e Seit den Gemeinden der Urchristen kann die katholische Kirche ihrem Auftrag im Dienst fiir Gott
und an den Menschen nur gerecht werden, wenn ihr auch die nétigen materiellen Mittel zur Ver-
fligung stehen.

e Die Sicherstellung des Auftrags unserer Kirche in den Bereichen des Gottesdienstes, der Verkin-
digung sowie des breit gefdacherten Dienstes am Nachsten geschieht von alters her durch tatkraf-
tige Mitwirkung ihrer Gldaubigen, aber auch die Ertrage des Kirchenvermdgens, die freiwilligen Ga-
ben und verbindlichen Abgaben ihrer Mitglieder sowie die Leistungen des Staates oder sonstiger
Dritters9s,

Die Kirche von Augsburg ist zur Erfullung ihrer vielfiltigen Aufgaben im Dienst fir Gott und an den
Menschen nachhaltig auf die ideelle sowie materielle Unterstiitzung ihrer Glaubigen angewiesen, die mit
ihrem personlichen Einsatz und ihrer tatkraftigen Mithilfe, aber auch ihren Abgaben und Spenden fiir das
kirchliche Leben einen unverzichtbaren Beitrag leisten. Deshalb gilt allen Menschen aufrichtiger Dank,
die mit ihrem Engagement sowie ihrer Solidaritat bisher, gegenwartig, aber auch kiinftig maRgeblich zum
Gemeinwohl in Gesellschaft und Kirche beitragen.

895 Vgl. hierzu Eugen Kleindienst, Josef Binder (Fn. 42), S. 197 f.;
ferner den Leitfaden zur Kirchensteuer in der BRD (Fn. 44), Nr. 1
sowie Abschnitt | Nr. 2.1.2.
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